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AYUDA MEMORIA

En nuestra edicién anterior, revi-
samos el plebiscito como método
para elegir un Presidente de la
Repiblica, el dilema entre este
sistema y las elecciones libres y las
caracteristicas concretas del proce-
so politico nacional a este respecto.

También estudiamos los conteni-
dos del concepto de "ruptura demo-

rior:

cratica” y su aplicabilidad a la co-

1. La Constitucion Politica
de 1980, en su afan de perpe-
tuar indefinidamente el régi-
men de Pinochet,dej6é sembra-
do el germen de una crisis
politica grave, al reemplazar,
en la eleccion del Presidente
de la Republica, el mecanismo
universalmente valido de elec-
ciones libres y competitivas
por un plebiscito uninominal.

2. Esta férmula es rigida y
no ofrece alternativas, obli-
gando a los chilenos a optar
sblo entre un Sl y un NO, lo
que hace inevitable pagar un
precio alto para reponer un
sistema democrético.

3. El procedimiento para la
seleccion del candidato que
seré propuesto en el plebiscito
deposita la soberania, en su
dimensién de elegir autorida-
des, en manos de un pequefio
grupo de altos jefes militares y
conlleva el riesgo de compro-
meter innecesariamente al
conjunto de las Fuerzas Ar-
madas en este proceso.

Mas inquietante aun es el
hecho de que la totalidad de
las reglas estan hechas para
favorecer al general Pinochet
y, hasta la fecha, no se
otorgan a los opositores de-
mocraticos las garantias mi-
nimas de validez solicitadas
por la Iglesia Catdlica y por
otras organizaciones repre-

sentativas de la vida nacional.

4. La realizacion de un
plebiscito legitimo, en caso de
que se ofrezcan esas garantias
minimas, va a plantear, con
todo, serias disyuntivas en
cuanto a sus alcances. Para
los partidarios del régimen,
como ya lo han sefialado, el
plebiscito es un simple ‘‘tra-
mite’’ y el hecho de que los
sectores democraticos lo ga-
nen no podria cambiar en nada
la situacién existente, que
resultarfa inmodificable ante
el hecho de que, en ningin
caso, la Constitucién podria
ser cambiada, en ninguna de
sus disposiciones fundamenta-
les, antes de mediados de
1994, de acuerdo a su propio
texto.

Como contrapartida, las
fuerzas opositoras deben ase-
gurar la eficacia de las deci-
siones que emanen de la
voluntad popular y abrir paso a
los mecanismos que permitan
reducir al minimo los conflic-
tos y el cuadro de inestabilidad
politica que han creado los
propios procedimientos esta-
blecidos en la Constitucién de
Pinochet.

5. Dentro de este espiritu
cobra toda su importancia la
propuesta de ‘‘ruptura demo-
cratica’’. Ella se funda en la
necesidad de hacer concor-

yuntura actual. Otro contenido prin-
cipal de SED 7 fueron las condicio-
nes minimas para el desarrollo de
un plebiscito legitimo y las conse-
cuencias posibles que un escenario
distinto a ese podrian provocar.
Las siguientes fueron las conclu-
siones de nuestra separata ante-

dantes los instrumentos insti-
tucionales con las exigencias
de la politica y los imperativos
de la ética. Para alcanzar una
salida politica en Chile se
torna indispensable la existen-
cia de una direccion politica
de los sectores democréticos,
capaz de ofrecer un cauce
adecuado y claro a las deman-
das nacionales en favor de un
nuevo sistema politico, abier-
to, justo y no excluyente.

6. La voluntad de ‘‘ruptura
democratica’’ debe materiali-
zarse en una plataforma con-
creta que sefiale las caracte-
risticas, plazos y tareas de un
gobierno de transicién, reco-
giendo los consensos que ya
existen en el pais, en funcién
de las propuestas efectuadas,
hasta la fecha, por diferentes
partidos y referentes del cam-
po opositor.

7. Una vez realizado el ple-
biscito, correspondera a la
misma autoridad democratica
la tarea de asegurar, con el
apoyo social que sea necesa-
rio, y a través de los meca-
nismos institucionales que se
estimen mas idoneos, la reali-
zacion del mandato que ema-
naria de un plebiscito al que
las fuerzas democraticas han
asegurado previamente, con
su conducta y acuerdos, una
dimensién constituyente.
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1. LOS DERECHOS HUMANOS, UN
TEMA PROPIO DEL
MUNDO MODERNO

¢ &

“La libertad guiando al pueblo”,

!

pintura de D elacroix, considerada la prin-

cipal alegoria de la Revolucién Francesa.

El tema de los derechos
humanos surgio en el mundo
contemporaneo a partir de las
revoluciones liberales, tales
como la Inglesa,de 1688 vy,
sobre todo, la Francesa, de
1789. Igualmente, estuvo
asociado a la Declaracion de
Independencia de los Estados
Unidos, en 1776.

Hasta ese momento el
mundo habia vivido bajo la
primacia de gobiernos monar-
quicos y absolutistas que afir-
maban casi como un dogma el
poder discrecional de los
gobernantes. De este modo, la
aparicion de los estados na-
cionales europeos, en el siglo
XVI, habia estado ligado a la
creacién de monarquias abso-
lutas en que los reyes llegaron
a sostener que les asistia un
derecho divino para gobernar
a sus pueblos a su arbitrio y
sin restricciones.

Esta tendencia, por Io
demas, era perfectamente ex-
plicable desde una perspectiva
histérica. Durante toda Ia
Edad Media, Europa habia

vivido el predominio del feuda-
lismo que implicaba una gran
fragmentacion de los procesos
econdémicos y de la organiza-
cién politica. Predominaba asi
la existencia de pequefios
reinos o ciudades-estado sin
capacidad para expandirse y
dominar grandes territorios.
Con el inicio del desarrolio
capitalista, en cambio, se dio
lugar a grandes tendencias al
agrupamiento y la centraliza-
cién politicos. Aparecieron las
ciudades modernas, donde se
fue concentrando mas y mas
gente. El comercio se expan-
di6 y se realizaron grandes
expediciones colonizadoras,
descubriéndose nuevas tierras
que dieron el marco a la crea-
cién de un sistema interna-
cional global. Se crearon los
primeros bancos y organiza-
ciones financieras. Se asistid
a un proceso de cambio cultu-
ral con el Renacimiento y la
Reforma religiosa. En este
contexto el nacimiento de los
estados nacionales representd
el intento por crear unidades

politicas mas amplias, capa-
ces de proveer los mercados
internos y de impulsar los
procesos de cambios tecnolo-
gicos que el naciente capita-
lismo demandaba.

En semejante contexto la
direccion del Estado requeria
ser ejercida en forma enérgica
y sin limitaciones. Esto es lo
que explica que los principales
tedricos politicos de los siglos
XVI y XVII consideraran como
una necesidades del progreso
social el reforzamiento de los
gobiernos y del Estado, tal
como lo sostienen Nicolas
Magquiavelo en ‘“El Principe’’,
Jean Bodin en ‘‘ Los seis libros
de la Republica’’ y Thomas
Hobbes en ‘‘ Leviathan’’, con-
siderados, hasta ahora, como
obras fundamentales en la
defensa de un Estado fuerte y
de regimenes politicos autori-
tarios.

Con el correr del tiempo, en
cambio, el crecimiento de las
nuevas fuerzas productivas y
la aparicidon de nuevos secto-
res sociales, especialmente la
consolidacioén de las burguesias
nacionales dieron origen a un
proceso de critica a las formas
arbitrarias y despoticas en el
ejercicio del poder que encon-
tré su expresion mas alta en el
liberalismo inglés, con John
Locke y Adam Smith,y en el
iluminismo francés del siglo de
las luces, que tuvo como sus
exponentes mas notables a
Montesquieu y Rousseau.

Las revoluciones liberales
se produjeron asi una vez
consolidado el estado nacio-
nal, cuando se preparaban ya
las condiciones para el inicio
de las revoluciones industria-
les y se hacia necesario ofre-
cer nuevos espacios de liber-
tad y participacion politica a
los grupos que habian aumen-
tado su poder y se habian
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enriquecido en el comercio y
las finanzas. De ahi que Ia
lucha contra el Antiguo Régi-
men preconizara el reemplazo
de las monarquias por reptbli-
cas y la creacion de gobiernos
democraticos y constituciona-
les que pusieran limites al
ejercicio del poder y otorgaran
ciertas garantias politicas
fundamentales a todas las
personas. Estos principios y
este impulso condujeron al
establecimiento de las demo-
cracias liberales, y junto con
ello a la proclamacion de gran-

des manifiestos acerca de los :

derechos del hombre y del ciu-
dadano. La aprobacion de
estas declaraciones solemnes
constituyé una de las primeras
medidas de las revoluciones
liberales y simbolizd el ocaso
del absolutismo y del despotis-
mo.

Ahora bien, los derechos
reconocidos en estos docu-
mentos presentan una- gran
diferencia con los que hoy dia
reconocemos como derechos
humanos. En esa época se tra-
taba el simple reconocimiento
nominal de ciertas igualdades
y garantias sin que a los
gobernantes les preocupara
demasiado la condicién efecti-
va de las personas a quienes la
ley otorgaba tales reconoci-
mientos. Como se encargarian
de demostrarlo otros pensado-
res liberales mas avanzados en
el siglo XX, el reconocimiento

M aquiavelo: su libro “El Principe”’
es uno de los principales basamentos
teéricos del estado fuerte y poderoso.

de una igualdad legal a perso-
nas que en la vida social eran
desiguales, solo contribuia a
hacer posible la imposicién de
la voluntad del mas fuerte
sobre el mas débil.

Con todo, ninguna duda
cabe que estas declaraciones
politicas de los derechos del
hombre y del ciudadano, que
mas tarde se incorporaron
como capitulos en las consti-
tuciones que se fueron apro-
bando en todo el mundo, re-
presentaron un notable avance
por sobre el estado de cosas
anteriores. Asi se establecie-
ron los primeros contenidos
politicos sobre los derechos
humanos, como el Habeas
Corpus, que permitia invocar
ante la justicia un rapido re-
curso de amparo ante situa-
ciones de detencion arbitraria;

los derechos humanos.

4

La actitud de los ciudadanos es fundamental en la defensa y promocién de

la inviolabilidad del domicilio y
de la correspondencia, la
libertad de pensamiento y de
expresion, los derechos civi-
cos y la participacion politica,
que se fueron consagrando y
difundiendo en muchos otros
paises a lo largo del siglo
pasado.

Actualmente, si miramos
las cosas en perspectiva,
podemos advertir la insufi-
ciencia de esta ‘concepcion de
los derechos bdsicos. Lo cier-
to es que la historia de las
experiencias democratico-
liberales muestra que en ellas
los sectores dominantes tra-
taron inicialmente de ampliar
los derechos que reclamaban
sOlo para sus circulos mas
directos. Asi, por ejemplo, el
derecho a sufragio en Gran
Bretafia era reconocido, a
comienzos del siglo pasado,
cuando ya existia un gobierno
constitucional, a sélo el 3 por
ciento de los ingleses. La
célebre reforma electoral de
1832 extendié el derecho a
voto al 7,1 por ciento de la
poblacién, y no fue sino a
través de sucesivas reformas
legales, conquistadas con
grandes luchas de los grupos
excluidos, que se logré final-
mente establecer el sufragio
universal para la poblacién
masculina al término de Ia
Primera Guerra Mundial, a
fines de 1918, a modo de un
reconocimiento a la contribu-
ciébn que la clase obrera
britanica habia hecho durante
este conflicto. Lo propio
podria decirse de otros paises
europeos y éste fue también el
curso de las cosas en los
paises latinoamericanos, don-
de también la lucha popular
conquistd, gradualmente, para
los trabajadores y las mujeres
las garantias y derechos de-
mocraticos basicos.

De este modo, la plena
extension de los derechos
politicos, mas que el resultado
de las mismas revoluciones
liberales, que solo los procla-
maron tedricamente, ha sido
el fruto de las batallas libradas
por los sectores sociales sub-
ordinados a lo largo de perio-
dos prolongados.
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2. LA AMPLIACION DEL CONCEPTO DE
DERECHOS HUMANOS Y SU
EXTENSION UNIVERSAL

Ha sido en verdad en el
curso del presente siglo cuan-
do la nocion del respeto a los
derechos humanos ha logrado
una mayor extension y afian-
zamiento.

Ese proceso puede ser
comprendido a partir de dos
grandes tendencias: 1) la su-
peracion de la perspectiva
puramente politica de los
derechos basicos, y 2) su
incorporacion a diversos tex-
tos ratificados por la comuni-
dad internacional.

Montesquieu: su pensamiento ilu-
miné la idea del respeto a la libertad
individual y los derechos del hom-
bre.

En cuanto al primero de
estos fenomenos, ya hemos
seflalado que la concepcion
liberal de los derechos del
hombre los reducia a un
conjunto de garantias politi-
cas, todas ellas muy importan-
tes pero cuya vigencia efecti-
va no quedaba garantizada con
su sola proclamacién. Como
importantes autores se encar-
garon de subrayar, se trataba
solo de un catalogo de ‘‘dere-
chos de la persona civica'’
(Maritain), que limitaban la

JACQUES MARITAIN Y LOS DERECHOS HUMANGS

Uno de los pensadores que mas de-
cididamente contribuyd al afianzamien-
to de la idea de que era necesario
dar una proteccion universal a los
derechos basicos del hombre fue el fil-
sofo francés Jacques Maritain. Este
notable pensador catdlico, considerado
el exponente mas destacado de la
escuela filosofica neotomista de la que
derivan sus fundamentos ideoldgicos
las corrientes polificas social-cristia-
nas, tomé como punto de partida de
sus reflexiones la concepcion cristiana
del hombre. Conforme a ella,todo ser
humano es la suma de dos vertientes
metafisicas que él denomina “indivi-
dualidad” y “personalidad”. E| hombre-
individuo es un sujeto de necesidades
materiales vinculado a la escala de la
existencia animal que tiene que subsis-
tir penosamente en el mundo. El
hombre-persona, en cambio, es un
centro de dignidad espiritual. De acuer-
do a sus palabras “en la came y en los
huesos del hombre hay un alma que es
un espiritu y que vale mas que todo el
universo material”.

Lanocién de personalidad implica las
ideas de “totalidad” e “independen-
cia”. Porindigente y aplastado que esté
un hombre, es una persona que, en
cuanto tal, tiene derechos que la
sociedad y el Estado estan obligados a
reconocer y proteger. Las diversas
corrientes de pensamiento que aceptan

esta conclusion, cualesquiera sean sus
concepciones especificas acerca del
ser humano o de la vida social, han
consolidado la vigencia de un “huma-
nismo politico” que es una de las
grandes tendencias de nuestro tiempo.

A partir de estas ideas su conclusion
es obvia: “La persona humana tiene
derechos por el solo hecho de ser
persona, un todo duefio de si y de sus
acciones y por consiguiente no es solo
un medio sino un fin; un fin que debe
ser tratado como tal”. Esto constituye
“la dignidad de la persona humana:
esta frase no quiere decir nada si no
significa que por la ley natural toda per-
sona tiene derecho de ser respetada y
reconocida como un sujeto de dere-
chos, como alguien que posee dere-
chos”. Estos derechos a veces corres-
ponden a la “persona-civica”, esto es,
al hombre-ciudadano que es el titular
de los derechos politicos que el desa-
rrollo de la civilizacion va haciendo
crecer dia a dia. En este plano se trata
cuando menos de que la autoridad
reconozca la existencia de lo que él
llama las “tres igualdades”: “igualdad
politica, que asegura a cada ciudadano
su estatuto, su seguridad y sus liberta-
des en el Estado; iguaidad de todos
ante la ley que implica un poder judicial
independiente que asegure a cada uno
el derecho de recurrir a la ley y de no
ser reprimido sino cuando la ha infrin-

gido; igual admisibilidad de tedos los
ciudadanos a los empleos piblicos,
conforme a su capacidad,y libre acceso
para todos a las diversas profesiones,
sin discriminacion racial o social .

Otras veces los derechos basicos
corresponden a la “persona obrera” y
en tal caso estamos frente a los
derechos de la persona-social que
realiza una funcion productiva a través
del trabajo. En este nivel se sostiene
que el Estado debe reconocer el dere-
cho al trabajo y a la obtencion de los
medios necesarios para satisfacer las
necesidades basicas. Este incluye el
derecho al salario justo y a la participa-
cion en las actividades y decisiones
economicas para terminar con todas
las servidumbres que la humanidad ha
padecido por largos sigles.

En un mundo solidario estos dere- -
chos deben ser garantizados univer-
salmente. De ahi que Maritain, que
durante la ocupacion de Francia en la
Segunda Guerra Mundial por efectivos
de la Alemania nazi viviera como refu-
giado en Estados Unidos, consagré
gran parte de sus esfuerzos a crear
conciencia en torno a la necesidad de
un Estatuto Universal de los Derechos
Humanos, inspirando la accién de
muchos de los estadistas, negociado-
res y juristas que finalmente, en
diciembre de 1948, lograron hacer cul-
minar esta iniciativa.
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preocupacion del Estado por
los hombres a su condicién de
ciudadanos, dejando total-
mente de lado el interés por la
condicién econdmica social
concreta de los trabajadores.

Esta perspectiva puramente
formal de los derechos funda-
mentales del hombre comenz6
a ser cambiada en las primeras
décadas del siglo XX cuando
en muchos paises surgieron
importantes movimientos rei-
vindicativos que solicitaron de
las autoridades el reconoci-
miento del derecho al trabajo,
a la seguridad social de los
trabajadores, a la participa-
cién de los frutos del desarro-
llo y de la riqgueza generado
por el esfuerzo colectivo, a la
propiedad individual y colec-
tiva, a una remuneracion equi-
tativa y satisfactoria y a la
plena satisfaccion de sus
necesidades basicas. Simulta-
neamente, los mas importan-
tes pensadores y filésofos
politicos de muy variadas
corrientes, como Bertrand
Russel, Albert Schweitzer,

Jacques Maritain y Jean Paul
Sartre, insistieron desde va-
riadas perspectivas en la

necesidad de crear condicio-
nes de funcionamiento efecti-
vo de la sociedad que contri-
buyera a la progresiva aplica-
cién de estos criterios en los
diversos paises. Junto a ellos
se insistié en la necesidad de
crear instancias y mecanismos
adecuados para vigilarlos y
cautelar su aplicacion.
Ademas, se desarrollé una
poderosa corriente que sostu-
vo que el problema de los
derechos humanos tenia una
importancia tal, que debia ser
convertido en un asunto de
caracter internacional que, al
ser recogido y contemplado en
textos suscritos por los go-
biernos, con caracter obliga-
torio, posibilitara su gradual
vigencia en el mundo. Dentro
de esta disposicion hay que
considerar la creacion de la
Organizacion Internacional del
Trabajo, que al término de la
Primera Guerra Mundial se
convirtié en el primero de los
organismos especializados de
la comunidad internacional,
que tiene justamente como
tarea ayudar a perfeccionar la
legislacién laboral, promover

la creacién de condiciones de

Jacques Maritain, filésofo francés contempordneo, de gran influencia en el

sentido y respeto de los derechos humanos.

6

pleno empleo en los paises
asociados, permitir un desa-
rrollo de la organizacién sindi-
cal e impulsar mecanismos de
negociacion justa entre los
factores del proceso produc-
tivo.

En esos mismos afos se
comenzo a dar forma por parte
de numerosos expertos en
derecho internacional a pro-
yectos destinados a garantizar
internacionalmente la vigencia
de los derechos humanos. En
octubre de 1929, el Instituto
de Derecho Internacional
aprobd en una reunién efec-
tuada en Nueva York un
primer texto de Declaracion
Universal de los Derechos del
Hombre que ayudé poderosa-
mente a abrir camino a esta
idea.

El sentimiento de que era
necesario impulsar acciones a
escala global en materia de
derechos humanos se reforzé
todavia mas al estallar la
Segunda Guerra Mundial. Los
paises que encabezaban el
bloque de naciones aliadas
— Gran Bretaia, la Uni6n
Soviética, Estados Unidos—
velan su participacién en la
lucha contra el eje nazi-fas-
cista como una cruzada por la
democracia en sus diversas
manifestaciones que debla
concluir, una vez derrotadas
estas potencias totalitarias,
en un orden internacional de
ese caracter en donde se
afianzaran en el mundo expe-
riencias democraticas de dis-
tintas inspiraciones. Este cri-
terio . estuvo expresamente
considerado en las reuniones
cumbres de Yalta y Potsdam,
en que lideres de los paises
vencedores en la guerra defi-
nieron las condiciones que
debian implantarse al término
de ella. Asi se decidié6 la reali-
zacién de la Conferencia de
San Francisco, que dio lugar a
la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, sefalandose que
una de las primeras tareas del
nuevo organismo debia ser la
aprobacién de un documento
sobre los derechos humanos
que pudieran aprobar los go-
biernos miembros de la ONU.
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3. LA DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y

Fue de este modo que luego
de un amplio debate y de una
cuidadosa preparacion se san-
ciond, el 10 de octubre de
1948, la Declaracion Univer-
sal de los Derechos del
Hombre, aprobada en el cuar-
to periodo ordinario de sesio-
nes de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Entre los
considerandos de esta tras-
cendental resolucion se dejo
una critica constancia de la
importancia que los gobiernos
firmantes asignaban a los
vacios e insuficiencias de la
conducta en este campo en
relaciéon a las recientes con-
flagraciones que habian des-
truido a la humanidad: ‘‘El
desconocimiento y el menos-
precio de los Derechos Huma-
nos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad...
Se ha proclamado como la
aspiracion mas elevada del
hombre el advenimiento de un
mundc en que los seres
humanos, liberados del temor
y de la miseria, disfruten de la
libertad de palabra y de la li-
bertad de creencias’’. Luego
se anotaba que resultaba
‘‘esencial que los Derechos
Humanos sean protegidos por
un Régimen de Derecho, a fin
de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso
de la rebelién contra la tiranfa
y la opresion’’.

Los treinta articulos que
conforman la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Huma-
nos incluyen las mas importan-
tes garantias de caracter poli-
tico, econdmico y social que el
pensamiento moderno y la
conciencia civilizada han ido
consagrando. Parte por sefa-
lar que ‘‘todos los seres
humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos’’ (ar-
ticulo 1°), por lo que éstos

OTROS TEXTOS

Asamblea General de
Naciones Unidas,
donde se discuti6 y
aprobé la Carta
Universal de los
derechos humanos.

deben serles reconocidos ** sin
distincién alguna de razas,
color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquie-
ra otra indole, origen nacio-
nal o social, posiciéon econémi-
ca, nacimiento o cualquier
otra condicion’’ (articulo 2°).

La Declaracién Universal
reconoce que ‘‘todo individuo
tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su
persona’’ (articulo 3°). Comw
una consecuencia de esto se
prohibe la esclavitud y la ser-
vidumbre (articulo 4°), se
reconoce a todo ser humano
una personalidad juridica (ar-
ticulo 6°) e igualmente ante
laley (articulo 7°) y se afirma
el derecho de que nadie sea
‘‘sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes’’ (ar-
ticulo 5°). Luego, como un
complemento en materia de
garantias frente a la justicia,

vos ante los tribunales nacio-
nales competentes por actos
que violen los derechos fun-
damentales (articulo 8°), in-
dicandose que ‘‘nadie podra
ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado’’ (articu-
lo 9°). /

Se establecen luego otros
derechos politicos,como el de
circular libremente en el terri-
torio de un estado, salir de
cualquier pals y regresar a su
patria (articulo 13°), el dere-
cho a una nacionalidad (ar-
ticulo 15°), el derecho de
asilo (articulo 14), la inviola-
bilidad del domicilio y la
correspondencia (articulo
12°), el derecho a fundar una
familia y a la proteccién del
Estado a ésta (articulo 16°),
la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religiéon (ar-
ticulo 118°), la libertad de
opiniéon y de expresion, que
incluye el derecho de no ser

-
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molestado a causa de sus
opiniones y el de difundirlas
sin limitacién de fronteras por
cualquier medio de expresion
(articulo 19°)I. Dentro de
este mismo rubro se reconoce
el derecho a la libertad de
reunién y asociacion pacifica
(articulo 20) y el derecho a
participar en el gobierno de su
pais (articulo 21).

En tercer término,se consa-

gran las garantias econémico-

sociales: el derecho al trabajo
que incluye una remuneracion
equitativa y satisfactoria que
asegure a la familia una
existencia conforme a la dig-
nidad humana (articulo 23);
el derecho a la seguridad
social (articulo 22); el dere-
cho a la propiedad individual y
colectiva (articulo 17); el de-
recho al descanso y al dis-
frute del tiempo libre (ar-
ticulo 24) ; se reconoce a toda
persona el derecho a la salud y
el bienestar, a la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la
asistencia meédica y los servi-
cios sociales necesarios (ar-
ticulo 25); el derecho a la
educacion (articulo 26) vy
tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad
(articulo 27).

Finalmente, este texto se
refiere al alcance mas general
de la iniciativa y dispone que
‘‘toda persona tiene derecho a
que se establezca un orden
social e internacional en que
los derechos vy libertades pro-
clamados en esta Declaracion
se hagan plenamente efecti-
vos’’ (articulo 28). El articulo
30, el altimo de este texto,
trata de precaverse en contra
de la posibilidad de que ciertos
gobiernos nacionales u orga-
nizaciones internas de un pais
intenten actuar en sentido
contrario al de la vigencia de
los derechos humanos y dispo-
ne ‘‘nada en la presente De-
claracion podra interpretarse
en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un
grupo O a una persona para
emprender y desarrollar acti-
vidades y realizar actos ten-
dientes a la supresién de
cualquiera de los derechos y

8
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libertades proclamados en es-
ta Declaracion’’.

A partir de la aprobacion de
la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que, na-
turalmente, fue suscrita en su
momento por el gobierno de
Chile, se inici6 el estudio y la
preparacién de instrumentos
juridicos complementarios
que pudieran dar una vigencia
mas especifica a este texto de
alcance general. Fue asi como
la comunidad internacional
sancion6 en 1960 dos Pactos
de contenido mucho ‘mas con-
creto: el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Interna-
cional de los Derechos Econo-
micos y Sociales. El primero
de estos que, por constituir un
tratado, permitiria invocar la
vigencia de todos los derechos
politicos y garantias procesa-
les internacionales reconoci-
dos en juicios que_se planteen
ante los tribunales naciona-
les, fue suscrito y ratificado
por el gobierno chileno y luego
promulgado internamente en
noviembre de 1976, pero no
ha sido publicado en el Diario
Oficial, lo que constituye el
requisito formal para que
entre efectivamente en vigen-
cia y pueda ser aplicado. Esta
burla abierta del espiritu de la
ley y de las obligaciones in-
ternacionales que el gobierno
de Pinochet mantiene por mas
de diez afos, constituye la

El ser humano igual en derechos es lo que busca proteger la Declaracién
Universal.

mejor demostracion de la falta
de voluntad efectiva del régi-
men actual por asegurar un
minimo respeto a la vigencia
de los derechos humanos en el
pals.

En el ambito regional se
pueden sefalar también algu-
nos hitos en cuanto al recono-
cimiento de los derechos
humanos al interior del llama-
do Sistema Interamericano,
aunque en este caso los
acuerdos pierden buena parte
de su importancia por la man-
tencién en el Continente de
numerosas dictaduras que
atropellan diariamente los de-
rechos fundamentales de las
personas y convierten en letra
muerta los- textos legales
suscritos por sus gobiernos.

Pese a ello, es: posible
anotar que en 1948 la IX
Conferencia Internacional
Americana, reunida en Bogota,
aprobd una Declaracion Ame-'
ricana de los Derechos y De-
beres del Hombre y que,
luego, en mayo de 1970, el
Consejo de la Organizacién de
Estados Americanos dio apro-
bacion al Estatuto de la
Comisién Americana de Dere-
chos Humanos, la que en
algunas ocasiones ha desem-
peflado un rol muy positivo
ante denuncias sistematicas
de violacién de derechos basi-
cos en algunos paises de la
regiéon. &
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4. LA VIDA POLITICA CHILENA
Y LOS DERECHOS HUMANOS

No cabe duda de que en el
mundo act ual la sit uacién chile-
na constituye uno de los casos
mas relevantes en materia de
derechos humanos. Durante
doce aflos seguidos la Asam-
blea General de la Naciones
Unidas ha aprobado una reso-
lucién especial condenatoria
del Gobierno de Pinochet en
ese ambito. Conjuntamente ha
designado, primero una Comi-
- si6bn Especial de Juristas,
luego un relator ad hoc (posi-
cién que desempefia actual-
mente el ex ministro y parla-
mentario costarricense Fer-
nando Volio), para que elabo-
ren un informe especial sobre
la situacidon politica y de
derechos humanos en nuestro
pais. A modo de complemento
de esta preocupacion,el Parla-
mento Europeo, el Parlamento
Latinoamericano y numerosos

En su extenso informe sobre la situa-
cion de los derechos humanos en Chile,
evacuado el afio 86, el relator especial
de Naciones Unidas, Fernando Volio,
hace una serie de recomendaciones
destinadas a la pacificacion del pais y
al “tan deseado retorno a la democra-
cia representativa y al goce consiguien-
te y pleno de los derechos humanos”.

Algunas de esas recomendaciones
fundamentales son las siguientes:

“Es indispensable ponerles fin, cuan-
to antes, a todas las practicas de
apremios ilegitimos, sobre todo a la
tortura fisica y psiquica, en todo
momento y en especial durante los
periodos de interrogacion de personas
sospechosas de haber cometido algin
delito, sobre todo aquellos que afectan
la seguridad del Estado y otros simila-
res(llamados por las autoridades ‘sub-
versivos’ y por los sectores de oposi-
cion al Gobierno ‘presos politicos’). El
relator especial estima que se debe
reiterar la orden que, segiin el Ministro
del Interior, fue dada a las fuerzas de
seguridad para impedir tales maltratos
a los procesados por dichos delitos, lo
mismo que hacer piblica dicha orden.

Relator especial de Ila
ONU para Chile, Fer-
nando Volio.

gobiernos y autoridades legis-
lativas de multiples paises han

efectuado pronunciamientos
para expresar su preocupacion
por la situacion de los dere-
chos humanos en Chile.

Esta preocupacion se origi-
na no soélo en las denuncias de
casos concretos que numero-

EL INFORME VOLIO

“Més adn, es preciso que el Gobiemo
ponga el maximo empefio y todos los
recursos a su alcance para investigar a
fondo denuncias ya en tramite en este
campo y otras que surjan, con el animo
de castigar severamente a quienes
resultaren culpables, sin contempla-
ciones de ninguna clase. Las atribucio-
nes extraordinarias que el Gobierno
tiene y que usa, segin su dicho,
para proteger la seguridad interna,
llegarian a tener sentido y su verdadera
razén de ser si fueran utilizadas para
impedir, mediante procedimientos
apropiados, que los gobernados sufran
en su integridad fisica o psiquica por
actos de violencia atroces e inadmisi-
bles en una sociedad civilizada.

“Con similar empefio de averiguar los
hechos, detener, hacer procesar y
contribuir a castigar a los culpables, el
Gobierno tiene ante si la tarea impos-
tergable de terminar con las activida-
des de los grupos o bandas privadas o
con alguna colaboracion encubierta con
ciertas autoridades guberamentales

SOs grupos y personas afecta-
das han planteado en contra
del gobierno del general Pino-
chet, por diversos conceptos,
sino también por el brutal
contraste existente entre la
situacion actual y el proceso
politico previo a 1973. Duran-
te mas de 40 afios continuados

que se ocupan de secuestrar, interro-
gar, intimidar, golpear y agraviar a
personas pacificas, que realizan activi-
dades privadas o que participan en
obras de bien comunitario, incluidas las
personas que son los directores o
coordinadores de tales quehaceres. La
audacia que exhiben los miembros de
tales grupos o bandas de malhechores
politicos —porque politica es su moti-
vacién, conforme a sus interrogatorios
y los sujetos de sus tropelias— hasta el
punto de actuar, con violencia, a plena
luz del dia y en lugares piblicos, debe
ser un incentivo para las autoridades
plblicas para realizar acciones diligen-
tes y eficaces, con todos los recursos a
su disposicion, para terminar, de modo
que sirva de escarmiento, con quienes
aterrorizan a la poblacion y violan
derechos fundamentales de los indivi-
duos. Ademas, esa misma despreocu-
pacién para realizar sus delitos obliga a
pensar en conexiones que tengan con
fuerzas de seguridad del Estado y, por
lo tanto, a investigar a fondo y diligen-
temente tal posibilidad, con el propési-
to de imponer castigos ejemplares”.
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Chile tuvo gobiernos civiles
elegidos cada seis afios. Exis-
ti6 un amplio desarrollo de
partidos politicos y organiza-
ciones sociales de la mas
variada Indole y nuestro pals
mantuvo una tradicion de
libertad cultural y organizativa
que fue reconocida a escala
internacional. El pais vio pasar
gobiernos de derecha, centro
e izquierda y todos éstos, con
muy escasas excepciones,
respetaron la vigencia del plu-
ralismo ideolégico y de la
libertad de expresion. En este
contexto, el sistema educati-
VO y muy especialmente las
universidades chilenas se con-
virtieron en centros de pen-
samiento con gran prestigio en
todo el Continente y de ellas
surgieron nuevas concepcio-
nes sobre el desarrollo econ6-
mico, la organizacién politica
y las estructuras sociales de
los paises latinoamericanos.

Chile era reconocido como
un pals en que existia un efec-
tivo respeto por la vida, la
dignidad y los derechos baési-
cos del hombre y esto se
traducia en situaciones muy
concretas. En nuestro pais,
como ocurrié durante el go-
bierno provisional de Alfredo
Duhalde en 1946, cuando en
una manifestacion publica las
fuerzas policiales daban muer-
te a una persona (esa vez la
joven Ramona Parra en la
Plaza Bulnes) se producia una
conmocion nacional que origi-
naba una crisis de gabinete y
determinaba la apertura de
una exhaustiva investigacion,
para esclarecer quiénes eran
los responsables de este hecho
y hacer efectivas las sancio-
nes. ldéntico celo existia en
cuanto a la libertad de pensa-
miento y ningun Presidente de
la Republica pensaba siquiera
en cerrar o dificultar |la
circulacion de diarios, revistas
0 publicaciones a pesar de que
a veces se les atacaba en
estos en forma despiadada.

El funcionamiento efectivo
de Chile como un pais demo-
cratico en ese periodo, mas
alla de los defectos e imper-
fecciones que ciertamente
existian, determind que al

10

General Humberto Gordon, ex jefe
de la CNI, actual miembro de la
Junta de Gobierno.

surgir en otros paises herma-
nos dictaduras y regimenes de
fuerza nos convirtiéramos, tal
como lo establece nuestro
himno nacional, en ‘‘el asilo
contra la opresion’’.

Como tantas veces se ha
dicho, el ‘‘microclima politi-
co’’ predominante en Chile
atrajo a importantes grupos de
exiliados que en nuestra patria
dieron forma a su pensamiento
politico y organizaron movi-
mientos y partidos que, con el
correr de los afos, tras de
derrocar a las dictaduras de
sus paises, se convirtieron en
fuertes corrientes politicas de
sus paises, como ocurrid
con la Accion Democrética en
Venezuela; el APRA en Per,
o el Movimiento Peronista en
Argentina. En la actualidad,
en unos diez paises de Améri-
ca Latina desempefan altas
funciones en el gobierno o en
el Congreso personas que
vivieron en Chile durante la
época democratica, que aqui
conocieron de cerca y esta-
blecieron vinculos de amistad

(R) M anuel
fundador y tinico jefe de la DINA.

General Contreras,

con los principales dirigentes
de nuestros partidos, quienes
los ayudaron a establecerse en
el pais como refugiados politi-
cos. De alli arranca una
primera e inextinguible preo-
cupaciéon continental por lo
que aqui acontece.

Y a ella se suma el interés
de la inmensa cantidad de
visitantes y observadores que
vinieron a Chile y nos conocie-
ron de cerca desde fines de los
aflos cincuenta hasta 1973,
cuando nuestro pais era un
verdadero laboratorio politico
en el que se registraban expe-
riencias como la ‘‘Revolucion
en Libertad’’ yla ‘‘Via Chilena
al Socialismo’’, que desperta-
ban interés en el mundo
entero. Esos visitantes se
hicieron amigos de Chile luego
de ver los debates y el juego
de ideas al interior de los
partidos politicos, el funciona-
miento libre de la prensa, el
dinamismo de los sindicatos,
el empuje del movimiento
campesino y estudiantil, la
vitalidad de los intelectuales y
tantas otras manifestaciones
de fuerza democratica que
exhibfa entonces nuestro pais.

No puede extrafar entonces
que al ser derrocado el Go-
bierno Constitucional de Allen-
de se hayan preocupado, y lo
sigan haciendo, por las situa-
ciones que afectan a los
derechos humanos. Esta preo-
cupacion se convirtié en un
juicio definitivo cuando estas
mismas personalidades pudie-
ron oir de labios directos de
los millares de exiliados politi-
cos chilenos que llegaron a sus
paises, un relato detallado de
las torturas, los apremios
ilegitimos, las ejecuciones su-
marias o los juicios sin garan-
tia ninguna ante los Consejos
de Guerra que habian padecido
o presenciado. A estas ano-
malias de los primeros tiempos
se sumaron luego los antece-
dentes sobre el funcionamien-
to de la DINA y la CNI, los
atentados contra lideres de-
mocraticos realizados en el
extranjero, los centenares de
expedientes detallados sobre
presos politicos ‘‘desapare-
cidos’’, ademas de los acon-



tecimientos estremecedores
que, cada cierto tiempo,
cuestan nuevas vidas y que,
invariablemente, son presen-
tados por el gobierno como
enfrentamientos con fuerzas
extremistas, no obstante que
en muchos casos esta explica-
cion no resulta ni siquiera ve-
rosimil.

Por su parte, los organis-
mos internacionales especiali-
zados han ido haciendo el
dramatico balance de la situa-
cion econdémica y social que
padecen los chilenos: las
brutales caidas del producto
nacional bruto de 1975 y
1982, de mas de 15 por ciento
en cada afo, que hicieron
retroceder la situacion del
palis a niveles anteriores a los
que se registraban a mediados
de los aflos 60, los indices
brutales de cesantia o de
ocupacién disfrazada que no
alcanzan a ocultar las cifras
oficiales, el crecimiento de las
tasas de extrema miseria, es-
pecialmente en las poblacio-

Andrés Dominguez, secretario de

Humanos.

nes populares y en el campo,
la falta de oportunidades edu-
cativas y de trabajo de los mas
jovenes, el aumento de la
delincuencia, la prostitucion
de adolescentes, asi como el
espectaculo cotidiano de las
ollas populares y de los nifios
que rastrojean desperdicios y
basura a la busqueda de algo
para sobrevivir.

la Comisién Chilena de Derechos

1

Son todos estos factores y
no la realizacién de la campa-
fla internacional en contra de
Chile, como sostiene el régi-
men, lo que explica que
nuestro pals se haya converti-
do en un simbolo universal de
la violacién de los derechos
basicos del hombre. Nadie es
capaz de organizar y sostener
por trece afos seguidos una

LAS DOS SOBERANIAS DE LA CONSTITUCION

En el articulo 5° se determinan dos
tipos de soberania: la electoral, que se
atribuyealpueblo, ylacorrespondientea
las autoridades establecidas por la pro-
pia Constitucion.

La electoral reside en los sectores del
pueblo que no sufran la segregacion
social y politica en virtud de la aplica-
cion del Articulo Octavo, y es universal
solo para votar, pues no todos pueden
ser elegidos, como es el caso de
quienes no hayan podido completar sus
estudios primarios y secundarios, o
sean dirigentes sociales del pueblo.

Esta soberania electoral sdlo es
valida para elegir el Presidente y los
senadores cada ocho afios, y los
diputados cada cuatro afios, como
asimismo para votar en los plebiscitos
que tengan lugar.

De este modo la voluntad del pueblo
no es la base de la autoridad del poder
plblico, como sefala el articulo 21 de la
Declaracion Universal, y por lo mismo,
no se hareconocido el derecho a lafibre
determinacion del pueblo, como esta
establecido en los articulos primeros de
los Pactos Internacionales de Derechos

Civiles y Politicos, y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Por su parte, las autoridades que la
Constitucion establece son de tres
tipos: las elegidas por votacion popu-
lar, ya mencionados; las designadas
por ellas —Ministros, Intendentes, Go-
bernadores y Alcaldes, por ejemplo— y
las que se autogeneran a si mismas,
como los oficiales de las FFAA y Carabi-
neros, llamado también Poder Militar.

Todos ellos tienen mas soberania
que el pueblo, pero sin lugar a dudas
que es el Poder Militar quien tiene la
esencia de la soberania en su mano,
pues a ellos corresponde la defensa
nacional, son esenciales para la Segu-
ridad Nacional y garantizan el orden
institucional de la Republica (articulo
90), es decir, controlan la totalidad del
sistema y nadie los controla a ellos en
esa funcion.

Por su parte el inciso2° del articulo 5°
intenta establecer un limite a esas
formas de soberania, indicando para
este efecto que “el ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el
respeto de los derechos esenciales que

ANDRES DOMINGUEZ
emanan de la naturaleza humana”.

Esa amplia frase no se refiere a los
derechos humanos tal como ellos han
sido definidos en los instrumentos
internacionales que obligan al Estado -
de Chile, como lo establece respecto a
Espaiia la Constitucion de ese pais,
sino a los “Derechos y Deberes Consti-
tucionales” que la Constitucion de 1980
enumera en su Capitulo l1l.

De acuerdo con ello, “los derechos
esenciales que emanan de la naturale-
za humana” no son todos los derechos
humanos y los aceptados estan some-
tidos a mayores limitaciones que los
aceptados en el orden juridico intema-
cional, en un sistema de discriminacio-
nes como el establecido en la Constitu-
cion.

Por (ltimo, ellos pueden ser suspen-
didos o limitados de acuerdo con los
estados de excepcion constitucional,
cuya aplicacion no esta sometida a una
auténtica fiscalizacion politica o judi-
cial, y se pueden decretar con infrac-
cion de lo dispuesto en el articulo 5°
del Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos.

11
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coalicién que retna mas de
90 votosen la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas para
condenar a un determinado
pais (o 43 votos contra cero
como ocurriera en la votacién
de la Comisién de Derechos
Humanos en Ginebra el 10 de
marzo pasado). Si un resulta-
do de este tipo se produce vy,
especialmente, se mantiene es
porque las Cancillerias y ofici-
nas y grupos especializados en
los derechos del hombre de los
respectivos palises, que efec-
than un seguimiento perma-
nente de lo que acontece en
ese campo en los diversos
paises del mundo, han llegado
a la conclusién de que en Chile
existen graves irregularidades
en esta materia.

El mejor ejemplo para en-
tender esto es lo que acontece
en Estados Unidos, un pais
cuyo gobierno estuvo asociado
al apoyo del Golpe de Estado
en 1973 y que, inicialmente,
miré con gran simpatia a la
Junta Militar y al general
Pinochet. Sin embargo, a
comienzos de la Administra-
cién Carter el Congreso norte-
americano aprobd una ley que
obliga al Departamento de
Estado a enviarle anualmente
un informe detallado, pais por
pals, acerca del ‘‘registro’’ y
las ‘‘tendencias’’ en materia

Jurista Hernan M ontealegre.

de derechos humanos. Estos
informes son publicos y sirven
como antecedentes muy im-
portantes para la elaboracioén
de los programas de ayuda que
se contienen en el Presupues-
to de ese pals y para la apro-
bacién de las llamadas En-
miendas, o proyectos de ley
para aplicar algin tipo de
sanciones a paises cuyos
gobiernos atenten en forma
sistematica en contra de los
derechos humanos de sus
habitantes.

Finalmente, otro factor de-
cisivo ha sido la existencia de
instancias internas dedicadas
al tema de los derechos
humanos, técnicamente sol-
ventes y politicamente confia-
bles para los observadores
internacionales que se han
ocupado de Chile, en las que
pueden recolectar la informa-

cién y organizar la ayuda a las
victimas de este tipo de viola-
ciones. Tal es el caso de la
Comisién Chilena de Derechos
Humanos, del Comité de Dere-
chos del Pueblo y, sobre todo,
de la Vicaria de la Solidaridad
de la Iglesia Catdlica. La exis-
tencia de estas instituciones
ha hecho de Chile un caso
excepcional, pues en nuestro
pais se dispone de una infor-
macion sistematica que orde-
Na y prepara antecedentes y
denuncias en forma perma-
nente y que ha estructurado
con seriedad los respectivos
expedientes en todos los casos
mas significativos. Las orga-
nizaciones internacionales es-
pecializadas en esta materia
sg han convencido de que esta
informacién es plenamente
fidedigna y esto es lo que
explica que los informes vy
documentos de estos organis-
mos nacionales sean frecuen-
temente recogidos en los
documentos especializados in-
ternacionales sobre esta ma-
teria.

Sobre este punto habria que
decir que lo excepcional de la
situacion chilena no es, en-
tonces, la existencia de viola-
ciones a los derechos huma-
nos, sino el quehacer de la
sociedad civil chilena para
establecer su existencia en

JURISTA HERNAN MONTEALEGRE:
“LAVIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DESTRUYE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS”

En sullibro “La Seguridad del Estado y
los Derechos Humanos”, el jurista
Hernan Montealegre sostiene que “la
violacién de los derechos humanos es
una amenaza a la seguridad del Estado
en razon de los efectos directos que
provoca y de la respuesta tanto interna
como externa que produce”.

Adentrandose en el anélisis, Monte-
alegre sefiala: “Por sus efectos direc-
tos, la violacion de los derechos huma-
nos atenta contra la seguridad de uno de
los elementos constitutivos del Estado,
a saber, los habitantes. En sus formas
mas agudas, los atentados sistemati-
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cos al derecho a la vida, a la integridad
personal, a la libértad individual, a la
residencia en la patria, a la libertad de
expresion y de asociacion, al derecho a
participar en el gobiemo, etc., signifi-
can muertos, torturados, prisioneros,
exiliados y oprimidos en general, es
decir, un cuadro similar al que produce
una guerra o una insurreccion. Por otra
parte, la violacion sistematica de los
derechos humanos implica la destruc-
cion de las instituciones publicas,
cuando no en su misma materialidad,
ciertamente en su funcién genuina.
Esto se provoca por la concentracion

del poder piblico en manos del poder
ejecutivo, lo que hace de cualquier
division de poderes un asunto sélo
aparente que varia en grados segn las
circunstancias. Los habitantes no cuen-
tan con la garantia basica para su
seguridad que es la mutua fiscalizacion
de los poderes pblicos. Tanto los habi-
tantes como el sistema constitucional e
institucional en que aquellos expresan
en forma soberana su identidad son di-
rectamente aplastados por un gobiemo
que asalta y controla por la fuerza el
Estado al violar sistematica y masiva-
mente los derechos humanos”.
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forma sistematica y confiable.
Probablemente en Brasil, du-
rante la época de Garrastazu
Médici, en Argentina bajo la
dictadura de Videla o en el
Paraguay de Stroessner, se
produjeron atentados tan gra-
ves y sistematicos a los
derechos humanos como los
registrados en Chile. Mas aun,

uno podria facilmente concor-
dar en que las situaciones re-
gistradas en Guatemala hasta
1986, y en Nicaragua y El
Salvador hasta 1979, fueron,
en muchos momentos, bastan-
tes peores que las registradas
en Chile. Si Chile ha llegado a
ser un caso simbdlico en este
terreno es por el efecto com-

binado de los factores sefala-
dos: su historia politica ante-
rior, el conocimiento exacto
de nuestro pais por parte de
estadistas y gobernantes ex-
tranjeros y la calidad del
trabajo realizado por las orga-
nizaciones nacionales que se
ocupan de los derechos huma-
nos.

5. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
FUTURO DEL SISTEMA POLITICO
DEMOCRATICO EN CHILE

Cardenal Raul Silva
Henriquez, fundador
de la Vicaria de la
Solidaridad.

Pero, los derechos humanos
ademas de ser parte del
doloroso balance de los afios
recientes son también un
elemento inseparable del futu-
ro de nuestra patria. En un
pais donde los segtores oposi-
tores estan atravesados por
muchos desacuerdos e incom-
prensiones mutuas,el tema de
los derechos humanos es uno
de los pocos que favorece el
consenso. A su modo, los
diversos sectores y partidos
que actlan en la vida nacional
han aprendido en estos tiem-
pos de dictadura acerca de la
importancia de establecer una
sociedad donde las garantias
esenciales del hombre sean
plenamente reconocidas. En
donde, para usar el titulo del
Informe de la Comisién Nacio-
nal sobre la Desaparicion de
Personas en la Argentina,
estas situaciones no puedan

registrarse ‘* NUNCA MAS’’.

Para los hombres de dere-
cha que han tenido una actitud
de independencia y critica
frente al Régimen, los atenta-
dos contra los derechos huma-
nos, muchas veces conocidos
desde el interior del sistema
en sus mas estremecedores
detalles, fueron aguijoneando
su conciencia moral hasta
decidirlos a retirar su apoyo a
un gobierno que habian contri-
buido a gestar. Por lo mismo,
exhiben una voluntad positiva
para hacer de este punto una
piedra angular en la fundacién

.de un sistema democratico.

Para los hombres de centro,
la oposicion abierta al gobier-
no de Pinochet y el fin de las
dudas y expectativas acerca
del régimen militar coincidie-
ron con la prolongacion de los
estados de excepcion y la
extension de los abusos vy

practicas violatorias a hom-
bres de sus propias filas.
Asi la Democracia Cristiana,
las expulsiones de Claudio’
Huepe, Renan Fuentealba,
Jaime Castillo, Andrés Zaldi-
var y Manuel Bustos Ile
sirvieron para entender desde
cerca la dramatica y arbitraria
dimensién del exilio, al tiempo
que pudieron ver con Sus
propios 0jos, a su paso por los
cuarteles de los organismos de
seguridad, como se trataba
alli a los detenidos. Lo propio
ocurrié con los sectores laicos
ligados a las corrientes de
centro y derecha del Partido
Radical, luego de las medidas
de expulsion adoptadas en
contra de Eugenio Velasco.
Esto ha hecho que estos sec-
tores se comprometan sustan-
cialmente con las estrategias
encaminadas a asegurar la
vigencia permanente de los
derechos humanos en Chile.
Finalmente, este tema ha
ejercido una inmensa influen-
cia en los partidos de izquier-
da. En éstos predomind mu-
chas veces, hasta 1973, un
enfoque de caracter ‘‘tacti-
co’’ acerca de la democracia y
los derechos humanos. El
discurso de sus dirigentes
recogié una parte de las afir-
maciones de Carlos Marx y de
otros pensadores marxistas
que subrayaron el ‘‘caracter
formal’’ de las garantias
consagradas por las democra-
cias liberales y plantearon la
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necesidad de dar un contenido
sustancial a estos derechos en
una democracia con una di-
mensioén econdémico-social. Por
ello, se subrayaba frecuente-
mente Qque era necesario
‘‘usar’’ estos espacios que las
democracias formales ofre-
cian como un trampolin para
alcanzar una democracia so-
cialista, asumiendo la existen-
cia de contradicciones que
obligaban a una nitida ruptura
entre la democracia burguesa
y esta Gltima.

Sin embargo, el conoci-
miento directo de la tortura,
la desaparicion y el exilio
politico han hecho que los diri-
gentes de los partidos de
izquierda revisen profunda-

6.

mente esas concepciones has-
ta comprender que el proble-
ma central que se plantea a
una concepcion socialista de
la democracia es ‘‘desbor-
dar’’ los limites e insuficien-
cias que los derechos basicos
presentan en los sistemas po-
liticos democraticos liberales,
haciéndolos universales en su
vigencia, pero en ningun caso
asociado el socialismo con
formas politicas autoritarias.
De este modo, la considera-
cién de los derechos humanos
no es ahora un punto ‘‘tacti-
co’’ en la lucha contra la
dictadura, sino el fundamento
permanente, ‘‘estratégico’’
de un Estado democratico.
De este modo, hoy dia los

mas variados partidos politi-
chos chilenos que participan
en la lucha contra el régimen
de Pinochet tienen como un
comun denominador la dispo-
sicion a hacer de la vigencia
de los derechos humanos uno
de los principales fundamentos
del sistema politico que aspi-
ran a establecer en el pais. En
este sentido hay una clara
constancia de esta actitud en
todos los documentos progra-
maticos publicados hasta la
fecha, asi como en la disposi-
cién a suscribir acuerdos
conjuntos que establezcan
compromisos futuros en esta
materia.

EL PACTO DE LAS

ORGANIZACIONES DEMOCRATICAS
SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

Después de un largo periodo
de preparacion, el 10 de
diciembre de 1987 las princi-
pales organizaciones politicas
del pais, invitadas por Ila
Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, suscribieron
una Declaracion y Compromiso
Nacional sobre los Derechos
Humanos (ver anexo), que
constituye el mas importante
acuerdo logrado en toda nues-
tra historia acerca de este
tema. La ratificacion de este
texto por parte de este
importante arco de organiza-
ciones politicas de derecha,
centro e izquierda estuvo
precedida de la elaboracion de
otro documento interno de la
Comisién titulado ‘‘Programa
de los Derechos Humanos’’,
que permitié a ese organismo
efectuar la convocatoria y
reunir las adhesiones para el
texto suscrito.

En toda la fundamentacion
de la iniciativa estuvo presen-
te el estrecho nexo existente
entre la democracia y los dere-
chos humanos, asi como la
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necesidad de restablecer para
el puebo chileno su plena
soberania y autodetermina-
cién. En cuanto a sus conteni-
dos sustantivos, se intento
vincular el tema del restable-
cimiento de la justicia con el
pleno esclarecimiento de las
situaciones de crimenes 'y
violaciones graves registradas

desde septiembre de 1973.
Igualmente se subrayé la ne-
cesidad de llegar a un orden
democratico conquistado por
el pueblo chileno a través de la
organizacion y la movilizacion,
de tal modo que en nuestra
patria sea posible una paz y
convivencia duraderas. Con
igual fuerza se subrayd en

En multiples oportunidades los chilenos han manifestado su vocacién por la
defensa de los derechos humanos.
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dicho compromiso la necesi-
dad de que el Estado chileno
preste, en todo momento, una
adhesion inequivoca ‘a los
tratados e instrumentos inter-
nacionales que ha suscrito enp
materia de derechos humanos.

En las ideas centrales del
trabajo preparado previamen-
te por la Comision Chilena de
Derechos Humanos, se sefiald:

‘“... la desaparicion del
orden de hoy pondra en
vigencia plena el orden demo-
cratico del pueblo, sin produ-
cirse vacio alguno y, por lo
contrario, devolviéndose a to-
dos los chilenos lo que les
pertenece’’ .

Comisién Chilena de Derechos Hu-
manos.

‘‘La democracia propia del
pueblo de Chile se asienta,
entonces, en un principio juri-
dico-institucional que abre pa-
so al proceso de construccion
del Estado Democratico Cons-
titucional de Derecho, bajo la
direccién del conjunto de los
ciilenos, quienes a través del
gjercicio de la Soberania
Popular, daran fundamento a
la autoridad del poder publico,
haciendo posible la plena
realizacién de los derechos
que se derivan de la dignidad
inherente a la persona hu-

‘*El principio juridico-insti-
tucional es entonces aquel

DECLARACION Y COMPROMISO NACIONAL
CON LOS DERECHOS HUMANOS

El pueblo de Chile necesita y tiene

derecho a construir su futuro en paz

y material.
Para ello, todos los habitantes del

pais estan obligados, moral y juridica-

mente, a reconocer formalmente el

fundamento del orden democratico que

pertenece a todos los chilenos, en
cuanto integrantes de la humanidad:

los derechos que se derivan de la digni-

dad inherente a la persona humana y el
derecho a la libre determinacion del
pueblo.

Para alcanzar dicho propésito coman,
todos los chilenos son llamados a
suscribir los siguientes principios cons-
titutivos del Pacto Nacional por los

Derechos Humanos, que aseguran una

convivencia democratica, inspirada en
el progreso y la grandeza de la Patria,
dentro de un concepto mas amplio de
libertad.

Primero: El pueblo de Chile es
soberano y en esa calidad somete su

vida a los principios, libertades, dere-

chos y responsabilidades —iguales e
inalienables— que pertenecen a todos
los miembros de la familia humana, sin
discriminacion alguna, tal como han
sido reconocidos por la humanidad en
la Declaracion Universal de los Dere-

chos Humanos y en los pactos, con-
venciones y acuerdos suscritos y ratifi-
cados por el Estado de Chile hasta el

presente o que lo sean en el futuro.
Segundo: El pueblo de Chile recono-

’

conforme a su historia, a su cultura y a
su propio valor humano y riqueza social

ce el caracter fundacional de los
derechos humanos y la libre determina-
cion del pueblo. En virtud de ello
declara gue ninguna norma nacional o
acto de autoridad puede desconocer-
los sin caer por ello en la nulidad
absoluta de pleno derecho de esas
disposiciones o conductas, por lo que
las leyes vigentes contrarias a esos
derechos fundamentales deberén te-
nerse como derogadas en el régimen
democratico de los derechos humanos,
rigiendo en su reemplazo las disposi-
ciones de los instrumentos internacio-
nales, mientras los drganos del Estado
de Chile cumplen con su obligacion de
dictar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos esos derechos.

Tercero: El pueblo de Chile reconoce
como principio basico de la convivencia
nacional la democracia representativa
fundada en el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos, apoyada en el
Estado Democratico Constitucional de
Derecho, surgido del ejercicio irrenun-
ciable del derecho a la libre determina-
cién del pueblo, que cumpla con los
requisitos exigidos por los instrumen-
tos internacionales obligatorios para el
pais en esta materia.

Cuarto: El pueblo de Chile se compro-
mete a orientar sus politicas y alternati-
vas de desarrolio por la bisqueda de

satisfacer los derechos econdmicos, °

sociales y culturales de todos los
chilenos, y otorga una alta prioridad a la
erradicacion del hambre y la miseria,

que permita devolver a todos los
chilenos la posibilidad real de ejercer
sus derechos y libertades fundamen-
tales.

Quinto: El pueblo chileno, las institu-
ciones, las organizaciones y las perso-
nas que lo integran, se comprometen a
comportarse fraternalmente los unos
con los otros, y a trabajar por el esta-
blecimiento de un orden social demo-
cratico que satisfaga plenamente las
justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general, que son
necesarias para asegurar el reconoci-
miento y el respeto de los derechos y
libertades de todos los integrantes de
la comunidad nacional, y para ello
acuerdan otorgar una alta prioridad a la
biisqueda de la verdad y al estableci-
miento de la justicia respecto a las
graves violaciones a esos derechos
acaecidos en estos afos, como asi-
mismo a crear prontamente las condi-
ciones institucionales y administrativas
propias de un orden publico que asegure
a todos el goce de sus derechos
humanos.

Sexto: El pueblo chileno declara su
voluntad de impedir que el Estado,
cualquier grupo o persona, se arrogue
derecho alguno para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos
tendientes a la supresion de cualquiera

* de los derechos y libertades de todos

los chilenos, y buscara hacer efectivoel -
orden democratico que pertenece al
pueblo, mediante el ejercicio de esos
mismos derechos.
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segun el cual el valor de toda
norma vigente, como asimis-
mo la fuente inspiradora del
orden juridico que el pueblo
chileno se dé democratica-
mente por los medios que él
mismo establezca, debe en-
contrarse en su adecuacioén al
contenido de la Declaracién
Universal de los Derechos
Humanos y a los pactos, con-
venciones, tratados y acuerdos
internacionales referentes a
estos derechos, que han sido
ratificados por el Estado de
Chilehastael presenteolo sean
en el futuro’’. o

‘‘El Estado Democratico
Constitucional de Derecho que
construira el pueblo en el
ejercicio de su soberania, es
aquel régimen juridico que se
funda en la universalidad e
imparcialidad de la ley, gene-
rada en la libertad del pueblo
libremente expresada; que da
origen a un sistema institu-
cional y un orden social que
distribuyen adecuadamente el
ejercicio del poder y sujetos a
control y fiscalizaciéon, tanto
por poderes publicos distintos
e independientes, como por
las personas, las asociaciones
y las instancias de la sociedad
que libremente se formen;
designandose a los gobernan-
tes y legisladores mediante
elecciones populares, a través
del sufragio universal, libre,
secreto, igual, personal e
informado, democraticamente
supervisadas’’.

‘““La democracia a que se
aspira sera aquel régimen
politico que permita al pueblo,
directamente o por medio de
sus representantes libremente
elegidos, ejercer el derecho a
la libre determinacién, esta-
bleciendo en libertad su con-
dicién politica, y proveyendo
asimismo a su desarrolio eco-
némico, social y cultural,
decidiendo a, cada instante
frente a los problemas nacio-
nales, sectoriales, regionales
y locales, por mayoria respe-
tuosa de los derechos y liber-
tades fundamentales de las
minorfas, inspirados en el res-
peto irrestricto de los dere-
chos humanos y de las auto-
nomlas propias de cada nivel
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de la realidad social, cultural,
econdmica y politica, asegu-
rando el bienestar general, el
progreso social, el crecimien-
to'del nivel de vida, dentro de
un concepto mas amplio de
libertad’’.

La existencia de este
acuerdo sustancial y concreto
acerca de la forma en que se
deberfa reglamentar y garan-
tizar los derechos humanos en
el futuro democratico del pals,
asf como la voluntad de hacer
de su vigencia uno de los
fundamentos del nuevo siste-
ma politico, son elementos de

primera importancia, al punto
de que puede sostenerse que
con este consenso se ha ini-
ciado la elaboracion de las
bases de un nuevo régimen
democratico en Chile.

De este modo, casi simb6-
licamente, el terrible sufri--
miento de nuestro pueblo en
estos afios ha cristalizado en
un acuerdo que ayuda a abrir
camino a un entendimiento de
las principales fuerzas demo-
craticas del pais, que permiti-

ra dejar atras para siempre las
violaciones de
humanos.

CONCLUSIONES

1. La preocupacién por los
derechos humanos surge en
nuestro tiempo con el fin del
despotismo y el absolutismo.
‘En 'su primea expresion estan
asociados a las revoluciones
burguesas que acenttan su
carécter declarativo y que los
restringen en el ambito poli-
tico.

2. A partir del siglo XIX se
busca una ampliacién del
concepto y de la vigencia de
los - derechos humanos. Este
proceso asume una doble
naturaleza: 1) la preocupa-
cion por la dimensién econd-
mico-social y por la vigencia
efectiva de estos derechos, y
2) el intento por convertirlos
en parte del ordenamiento
juridico internacional.

3. El proceso politico chile-
no estuvo profundamente aso-
ciado al valor del hombre y de
sus derechos hasta 1973. En
Chile hubo una alta preocupa-
cioén por la vida, la libertad y
las garantias politicas de las
personas, lo que fue consoli-
dando el desarrollo efectivo de
un pluralismo ideolégico que
permitié el libre desarrollo de
numerosas organizaciones so-
ciales y politicas.

4. A partir de 1973, en
cambio, esta tradicidon se in-
terrumpié y Chile se ha con-
vertido en un caso muy con-
notado de pais acusado de
violacion de los derechos
basicos del hombre, tal como

lo atestiguan las numerosas
resoluciones condenatorias de
las Naciones Unidas. Esta
situacion se justifica princi-
palmente por tres factores:

a) La anterior trayectoria
democratica de nuestra pa-
tria.

b) El conocimiento directo
anterior de nuestra experien-
cia politica por parte de
importantes personalidades de
todo el mundo, y

c) La seriedad y acuciosi-
dad del trabajo de las organi- |
zaciones nacionales dedicadas |
a los derechos humanos.

5. El tema de los derechos
humanos tiene gran.importan-
cia en el futuro de Chile. Su
pleno . reconocimiento puede
ser una de las bases del nuevo
sistema politico. Esto incluye
la dimension politica, social y
econémica de estas garantias
y el pleno cumplimiento de los
compromisos internacionales
que Chile ha suscrito en esta
materia.

6. La suscripcion, el 10 de
diciembre de 1987, de Ia
Declaracién y Compromiso Na-
cional por los Derechos Huma-
nos por parte de las organiza-
ciones polfticas mas importan-
tes y representativas del pals
ha servido para dar seriedad y
precision a los compromisos
que los partidos contraen en
esta materia con vistas a su
cumplimiento futuro.

los derechos



