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En nuestra edicién anterior estu-
diamos la virtual imposibilidad de
reformar la Constitucién de 1980,
de acvuerdo @ sus mecanismos
propios. Se pasé, también, revista a
los factores de legitimidad demo-
crética de una carta fundamental y
se analizé la historia institucional
del pais.

Con detencién se analizaron los
factores que caracterizan a las

constituciones rigidas y las flexi-
bles, sefialandose el tipo de alter-
nativas politicas que cada una
ofrece.

En particular se estudié el método
de reforma previsto en la actual
Constitucién y las atribuciones que
ella entrega, en este sentido, a la
Cémara de Diputados y al Senado.

Las siguientes fueron las conclu-
siones de SED 6:

1. Las condiciones en que
se puede cambiar una Consti-
tucion, es decir, el proceso de
reforma constitucional, mas
que un asunto técnico es un
tema politico de primera im-
portancia. Para su validez
toda Constitucion debe res-
ponder a la realidad social del
pals que rige y a las ideas y
valores predominantes en és-
te. Si la mayoria del pais no
puede cambiar la Constitucién
en un momento dado, estare-
mos frente a una situacién
grave e irregular que compro-
mete la legitimidad de ésta.

2. En Chile hasta 1973
siempre se logré compatibili-
zar adecuadamente la estabi-
lidad de los textos constitu-
cionales con la posibilidad de
cambiarlos cuando una mayo-
rfa de los ciudadanos lo esti-
maba necesario.

3. Una de las caracteristi-
cas de la Constitucién de
1980, en cambio, es que es

practicamente irreformable.
Hasta marzo de 1989, mien-
tras rijan las disposiciones
transitorias de la Constitucién
de Pinochet, sus normas sélo
pueden modificarse por la
unanimidad de los miembros
de la Junta de Gobierno. Esto
significa que el general Pino-
chet tiene derecho de veto en
esta materia a través de su
representante personal en ese

organismo. -
A contar de marzo de
1989, la Constitucidon solo

podria ser cambiada con el
voto conforme de los dos
tercios de los parlamentarios
en ejercicio en ambas ramas
del Congreso. El problema es
que en el Senado habria un
nimero sustancial de senado-
res designados (nueve a diez)
que harfan practicamente im-
posible que los senadores
elegidos reunieran ese qué-
rum. Pero aun si se diera ese
caso, la reforma se suspen-

deria por un plazo minimo de
cuatro afios hasta que fuera
‘‘ratificada’’ por un nuevo
Congreso.

4. Todo esto tiene impor-
tantes repercusiones en el
proceso politico plebiscitario
que el pals enfrenta. Si la
dictadura lograra consolidar-
se, la Constitucién serfa inmu-
table y se generaria un cuadro
de tensiones y violencias. Pero
aun si el NO ganara en las
mejores condiciones, un nuevo
gobierno democratico encara-
ria la dificultad de que no es
posible expresar a la mayoria
nacional que lo gener6, porque
la Constitucién no puede ser
reformada de acuerdo a sus
propias normas. Esto hace
necesario que desde ahora se
dé importancia a este proble-
ma y que los sectores demo-
craticos sefialen con claridad
los caminos especificos para
superarlo.
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1. LA IDEA DEL PLEBISCITO COMO
METODO PARA ELEGIR UN
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

e

entrega el poder a Eduardo Frei.

Los redactores de la Cons-
titucion de 1980 introdujeron
numerosas ‘‘innovaciones’’ a
los principios y procedimientos
que rigen en el mundo actual,
en relacion a la elaboracion de
un texto constitucional que
retina requisitos de validez y
aceptacidon. La gran mayoria
de estos acomodos a las
practicas universales en este
campo tuvieron que ver con la
intencioén de usar la Constitu-
¢ién como un instrumento para
la proyeccion del régimen y
para permitir, ademas, la per-
manencia del general Augusto
Pinochet en el poder por un
plazo practicamente indefinido
que coincidiera con sus pers-
pectivas de vida.

Por esta razén se comenzé
por establecer en el articulo
14 transitorio que, durante el
perfodo 1981-1989, ‘‘conti-

En tiempos de la sucesién presidencial democrética, Jorge Alessandri

nuara como Presidente de la
Republica el actual Presiden-
te, general de Ejército don
Augusto Pinochet Ugarte’’.
De este modo se evitd, en la
primera ocasion, efectuar una
eleccion abierta en que el
general Pinochet debiera com-
petir con uno o mas candida-
tos opositores que tendrian la
oportunidad de examinar y
discutir las acciones de su
gobierno asi como sus visiones
politicas acerca de la marcha
del pais. Casi estd demas
sefialar que este tipo de clasu-
la constitucional que se refie-
re, nada menos, al otorga-
miento de su mandato de
gobierno por un periodo pro-
longado de ocho afos, presen-
ta algo absolutamente inusual
en relacion a las demés cons-
tituciones que hoy rigen en el
mundo.

Pero, como si esto fuera
poco, los autores del texto de
1980 suprimieron también el
sistema de eleccion abierta
para el segundo periodo presi-
dencial, que abarca de marzo
de 1989 a marzo de 1997,
reemplazandolo por un plebis-
cito uninominal, en que los
ciudadanos chilenos tendrian
como Unica posibilidad pro-
nunciarse, negativa o afirma-
tivamente, respecto de una
persona que les seria propues-
ta por los altos mandos de las
Fuerzas Armadas. Ahora bien,
este segundo procedimiento
resulta especialmente inacep-
table porque, unido al me-
canismo anterior y al hecho de
que Pinochet estuvo siete
aflos y medio como jefe de un
gobierno de facto, antes de
que se pusiera en vigencia la
Constitucion de 1980, da
como resultado que el pueblo
chileno queda privado de la
posibilidad de elegir a sus go-
bernantes durante un periodo
continuado de casi 24 afos. .

Entre las numerosas criti-
cas que se plantearon por
importantes especialistas ex-
tranjeros en asuntos constitu-
cionales a la carta constitu-
cional de Pinochet, algunas de
las mas graves se refirieron
precisamente a esta forma de
elegir el gobierno.

Se puede afirmar categéri-
camente que el reemplazo de
una eleccion por un plebiscito,
como férmula para elegir el
gobierno de un pais,constituye
una situacion totalmente irre-
gular, puesto que entre otras
cosas no tiene antecedentes en
el ordenamiento constitucional
de ningin pais democratico.
Elegir a las autoridades maxi-
mas de un pais es la mas alta
manifestacion del ejercicio de
los derechos politicos que se
entrega a las personas. Por
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lo mismo, no resulta aceptable
su sustitucion por ningun otro
procedimiento que establezca
formas indirectas en que el
nombre del Presidente sea
decidido en instancias estre-
chas por gente que tiene sdlo
titulos burocraticos en cuanto
a su propia designacion. Adi-
cionalmente, tal mecanismo
puede ser cuestionado en base
a los siguientes elementos:

a) La propuesta es cerrada
y no ofrece alternativas. Sélo
cabe aceptar o rechazar un
nombre que seria propuesto en
el plebiscito.

b) De hecho la soberania,
entendida en este caso como
la facultad especifica para
designar ala autoridad se depo-
sita en un cuerpo muy pe-
quefio de personas (sélo cua-
tro o seis, segun los casos que
mas adelante sefalaremos).
Las atribuciones de los ciuda-
danos que forman el cuerpo
electoral se limitan al pronun-
ciamiento sobre la opcion ya
ejercida por estas personas.

&
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Enrique Ortiizar, principal redactor
de la Constitucién del 80.

c) La oferta de nombres
estd planteada de un modo
asimétrico, puesto que Ila
aceptacion del nombre que se
presenta se asocia a una si-
tuacion de continuidad politica
y normalidad institucional,

mientras que al verdadero
ejercicio de una opcién (el
voto NO) se le vincula con un
cuadro de inestabilidad insti-
tucional y de incertidumbre
derivado del hecho de que se
prolonga por mandato de la
misma Constitucion, en este
caso, el periodo presidencial
de Augusto Pinochet ‘‘de
pleno derecho’’, por un afio
mas (esto a su vez implica la
mantencion de todas las res-
tricciones legales a las préacti-
cas democréaticas que han
caracterizado a la vida nacio-
nal desde marzo de 1981). Asi
se da la situacion increible de
que un gobierno que seria
rechazado por la ¢iudadania en
cuanto a su continuidad y a la
validez de sus principios reci-
birfa como ‘‘premio’’ el dere-
cho a manejar solo y sin
restricciones una transicién
larga en la que el pais deberia
contar con verdaderas garan-
tias politicas para seleccionar
al gobierno que tendria que
dirigirlo.

2. EL DILEMA ENTRE PLEBISCITO

Y ELECCIONES LIBRES

Las razones recién sefala-
das indujeron a los principales
partidos y corrientes demo-
créticas del pais a cuestionar
abiertamente la validez de una
consulta plebiscitaria reali-
zada en estos términos. Como
alternativa plantearon la ne-
cesidad de Iluchar por la
realizacién de elecciones Ii-
bres. Inicialmente, esta de-
manda estuvo asociada a los
partidos que integran la Alian-
za Democraética, y en particu-
lar a la Democracia Cristiana.
Sin embargo, muy pronto esta
idea pasd a ser parte de un
consenso nacional de todas las
fuerzas politicas. Particular-
mente, al formarse la lzquier-
da Unida, el 26 de julio de
1987, los siete partidos que la
integran concordaron en que
‘‘la exigencia de elecciones
libres y democraticas es una
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demanda justa, una aspiracion
legitima del pueblo chileno y
un derecho que debe ejercer a
plenitud’’.

De este modo, el arco
completo de las organizacio-
nes democraticas chilenas
'sustenta un acuerdo en rela-
cién a la forma en que deben
elegirse las autoridades legl-
timas y representativas del

pais. Este consenso politico en
favor de elecciones libres
plantea, en primer término, la
configuracén de un escenario
politico en que existan dere-
chos y garantias para todos los
sectores del pals, lo que impli-
ca, entre otras cosas: 1) el
fin de la proscripcion ideol6gi-
ca y del Articulo Octavo de la
Constitucion; 2) el término de
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Votar ;para elegir o simplemente sancionar?

todos los estados de excep-
cion y el efectivo reconoci-
miento y vigencia de las liber-
tades publicas; 3) la completa
legalizacién de los partidos
politicos y de las organizacio-
nes sociales, de tal manera
que el libre funcionamiento de
éstas cree las condiciones
para que se expresen las
aspiraciones mayoritarias de
nuestra sociedad. Explicita-
mente, pero en forma clara, la
idea de elecciones libres supo-
ne también el fin de Ia
existencia de poderes coloca-
dos por encima de las autori-
dades elegidas por el pueblo,
lo cual implica la necesidad de
modificar sustancialmente las
atribuciones del Consejo de
Seguridad Nacional y del Tri-
bunal Constitucional.

En cuanto a las condiciones
inmediatas para la realizacién
de este tipo de elecciones
parece necesaria, ademas, la
vigencia de ciertos requisitos
que acompafan normalmente
a cualquier acto electoral y
que permitirfan que las elec-
ciones que se realicen en Chile
guarden concordancia con los
procesos validos de este tipo
que tienen lugar en la mayoria
de los paises democraticos.
Entre éstos se encuentran el
acceso, en condiciones  de
igualdad para los diferentes
sectores politicos, a los me-
dios de comunicacién social
como la television, la radio,
los diarios y revistas; la exis-
tencia de Registros Electora-
les que permitan la configura-
cidon de un genuino cuerpo

electoral, tanto por el nUmero
de sus integrantes como por
las facilidades ofrecidas a las
personas para su incorpora-
cion a ellos; la puesta en
vigencia de mecanismos que
permitan el ejercicio de los
derechos politicos por parte
del importante contingente de
chilenos que, aun en caso de
ponerse término al exilio,
seguirdn viviendo en paises
extranjeros; asi como el otor-
gamiento de condiciones efec-
tivas para el ejercicio del
derecho de reunidn y para la
realizacién de actividades
de propaganda a todas las
fuerzas politicas que partici-
pen en un acto electoral.

Es muy importante subrayar
que los diferentes partidos y
sectores que se pronunciaron
en favor de las elecciones
libres dieron a sus demandas
un, contenido vinculado con la
mayoria de las ideas recién
expuestas. Este consenso de-
be ser considerado muy sus-
tancial en la busqueda de una
salida politica a la actual si-
tuacion y su valor no se ve
afectado para nada por el
hecho de que algunas fuerzas
hayan decidido reconocer la
situacién de hecho que, bajo
la forma de una imposicion
para ellas, representa la con-
vocatoria a un plebiscito en la
segunda mitad del afio 1988.
Por el contrario. Como para
la oposicién la realizacion de
este acto no representa, en sf
mismo, una salida a las difi-
cultades politicas que hoy vive
el pals, un desenlace de éste
que fuera desfavorable para el
general Pinochet sdlo tendria
la potencialidad de abrir mejo-
res condiciones para luchar por
todos los contenidos consen-
suales que la idea de eleccio-
nes libres posibilité entre
1986 y 1987. Dicho de otro
modo, la aceptacién del ple-
biscito, como un hecho im-
puesto a una parte del pals, no
s6lo no es contradictorio sino
que, a la inversa, es comple-
mentario de la plataforma que
acompafa a la demanda de
realizaciéon de elecciones li-
bres y democraticas en Chile.
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3. EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DESIGNACION DEL CANDIDATO
Y LA REALIZACION DEL PLEBISCITO

Las normas y criterios que
se contienen en las disposicio-
nes transitorias de la Consti-
tucion de Pinochet y que
disponen la realizacion de un
plebiscito con las caracteris-
ticas seflaladas, son escuetas
y dejan muchos aspectos sin
aclarar o entregados a la dis-
crecionalidad de las autorida-
des actuales. Sin embargo,
algunos puntos estan perfec-
tamente claros.

La seleccion del candidato
que se debe proponer al pals
corresponde a las Fuerzas
Armadas. Esta se puede reali-
zar en dos instancias: la Junta
de Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas, en primer
término, y el Consejo de
Seguridad Nacional, en el caso
de que los primeros no lleguen

a un acuerdo.

El ejercicio de esta facultad
no tiene una fecha precisa. El
articulo 27 transitorio se
limita a sefialar que los
maximos jefes militares deben
reunirse para tomar su deci-
sién ‘‘noventa dias antes, a lo
menos, de la-fecha en que
deba cesar en el cargo el
Presidente de la Republica
que esté en funciones’’. Esto
significa que los Comandantes
en Jefe del Ejército, Ia
Marina y la Fuerza Aérea y el
Director General de Carabine-
ros deben reunirse, a mas
tardar, el 11 de diciembre de
1988 (puesto que el mandato
del general Pinochet concluye
el 11 de marzo de 1989), pero
también podrian hacerlo vali-
damente en cualquier fecha

VICTOR HUGO Y EL PLEBISCITO

El 2 de diciembre de 1851, Luis Napo-
ledn, sobrino de Napoledn Bonaparte,
derrocé a la Segunda Repiiblica Fran-
cesa, surgida de la Revolucion de 1848,
Poco después se proclamé Emperador
y adopt6 el nombre de Napoledn II.
Este episodio historico inspird uno de
los textos politicos més importantes de
Carlos Marx: “El 18 de Brumario de Luis
Bonaparte”, en donde caracterizo pre-
cisamente lo que llamé el “bonapartis-
mo” como una de las modalidades au-
toritarias del estado capitalista.

Napoledn Il gobernd Francia como
soberano casi absoluto durante largos
afios. A principios de 1870, sin embargo,
la oposicion popular se hizo creciente y
su régimen comenzo a afrontar una
situacién de crisis. En ese contexto,
Napoledn Ill restablecio algunas liber-
tades y trat6 de legitimar su permanen-
cia en el poder convocando a un plebis-
cito. Frente a dicha situacion, Victor

Victor Hugo.

Hugo, que algunos afios antes habia
publicado, a modo de denuncia, su
célebre novela “Los Miserables”, re-
dact6 un texto politico atacando el ple-
biscito dictatorial que se ha hecho
justamente célebre.

Su contenido es el siguiente:

anterior, puesto que no tienen
restriccion de ninguna clase
en este sentido. La reunién
tiene por Unico objeto ‘‘pro-
poner al pals... la persona que
ocupara el cargo de Presiden-
te de la Republica en el
perfodo presidencial siguien-
te’’. Esta designacion debe
ser hecha por unanimidad y
dentro del plazo de 48 horas.

Con el evidente e inoculta-
ble propésito de favorecer la
posibilidad de continuacién en
el poder del propio general
Pinochet, los redactores de la
Constitucion de 1980 esta-
blecieron una clausula excep-
cional en favor suyo, al permi-
tirle la posibilidad de buscar
una reelecciéon luego de casi
dieciséis afios continuos de
ejercicio del poder. El articulo

“NO.

“En dos letras, esta palabra lo dice
todo.

“Lo que contiene llenaria un volumen.

“Desde hace casi 19 afios, esta res-
puesta se levanta frente al Régimen.

“Esta esfinge obscura percibe que
por ahi, esta la clave del enigma.

“A todo lo que el Régimen es, quiere,
suefia, cree, puede y hace, ‘N0’ basta.

“¢Qué piensa usted del Régimen? Yo
lo niego.

“No es un veredicto.

“NO, sera la réplica a lo que se llama
Plebiscito.

“El Plebiscito trata de llevar a cabo un
milagro: hacer aceptar el Régimen por
la conciencia humana.

“Hacer del arsénico algo comestible.

“El Régimen ha comenzado por esta
palabra: Proscripcion. Le gustaria mu-
cho terminar por esta otra palabra:
Prescripcion. No hay mas que cambiar
una pequeiia letra. jNada tan dificil!

“Improvisarse un César, transformar
el juramento en Rubicon y atravesarlo,
hacer caer en una trampa todo el pro-
greso humano en una sola noche,



Junta de Gobierno. Primer paso en la designacién del candidato es su
acuerdo unanime.

25, inciso 2°, del articulado
permanente de la misma Cons-
titucion de 1980 dispone,
textualmente, que ‘‘el Presi-
dente de la Republica durara
en el ejercicio de sus funcio-
nes por el término de ocho
aflos y no podra ser reelegido
para el periodo siguiente’’. Al
general Pinochet, en cambio,
no se le aplica su propia Cons-

agarrar bruscamente al puehlo,y meter-
lo enuna céarcel, capturar un len en una
ratonera, quebrar en una emboscada el
mandato de los representantes y la
espada de los generales, exiliar la
verdad, expulsar el honor, encarcelar la
ley, decretar en arresto la Revolucion,
desterrar la Francia de Francia, eso es
fécil. Pero colocar una ‘e’ en lugar de la
‘0, eso es imposible.

“¢ Puede el derecho ser proscrito? Si,
puede. ;Prescrito? No.

“Una victoria como aquella del 2 de
diciembre se parece a un muerto en el
sentido de que rapidamente cae en la
putrefaccion, y se diferencia de éste en
que no puede caer jamas en el olvido.

“El tiempo no puede nada contra
esas cosas. Un malhechor que dura no
hace mas que sumar al crimen de su
origen el crimen de su duracion.

“Es raro, un Plebiscito. Es el Golpe de
Estado hecho pedazo de papel. Des-
pués de la metralla, el escrutinio. Al
caiién rayado le sigue la uma fisurada.
Pueblo, vota que tii no existes. Y el
pueblo vota. Y el sefior cuenta los
votos. Tiene todo lo que quiso obtener

titucion, puesto que el mismo
articulo 27 transitorio esta-
blece que la persona que elijan
los Comandantes en Jefe
‘‘debera cumplir con los re-
quisitos establecidos en el
articulo 25, inciso 1°, de esta
Constitucion, sin que le sea
aplicable la prohibiciéon de ser
reelegido, contemplada en el
inciso 2° de ese mismo

de estos; y se mete al pueblo en el
bolsillo. Simplemente, no se ha dado
cuenta de que una nacion no abdica.

“iQué importa? Ya han votado. Y el
Seiior lo toma como un consenti-
miento.

“Se nos invita a votar sobre esto: el
perfeccionamiento de un crimen.

“El Régimen, después de 19 aiios de
ejercicio, se cree tentador. Nos ofrece
sus progresos. Nos ofrece el Golpe de
Estado adaptado al punto de vista

democratico, la noche de diciembre -

acomodada a la inviolabilidad parla-
mentaria, la violacion de todos los
derechos ajustada en Gobiemno Liberal.

“Pues NO.

“Nosotros somos ingratos.

“Nosotros, los ciudadanos de la
Repiiblica asesinada, nosotros los justi-
cieros pensativos, miramos, con la in-
tencion de utilizarlo, el debilitamiento
de autoridad propio de la vejez de una
traicién. Nosotros esperamos.

“Y esperando, ante el mecanismo
llamado Plebiscito, alzamos los hom-
bros.

“A Roma sin los Romanos, a la De-

SR

' Ahora bien, si transcurre el
plazo de 48 horas y los jefes
militares — en este caso con-
creto, el general Augusto
Pinochet como Comandante en
Jefe del Ejército, el almirante
José Toribio Merino de la
Armada, el general Fernando
Matthei de la Fuerza Aérea y
el general Rodolfo Stange de
Carabineros — no se ponen de
acuerdo en forma unanime en
el nombre de un candidato, la
decisién pasa automaticamen-
te al Consejo de Seguridad
Nacional.

Resulta plausible la opinién
generalmente difundida de que
el general Pinochet tiene una
posicién bien resguardada en
la primera fase de selecciéon
— la reunién de Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Arma-
das y de Orden—, en donde
dispone, en virtud del meca-
nismo de la unanimidad, de un
verdadero derecho de veto,
puesto que los otros tres inte-
grantes de esta reunién no
pueden tomar un acuerdo de
mayorfa. También es efectivo,
como se afirma, que a Pino-

mocracia sin el Pueblo, nosotios deci-
mos NO.

“Ala libertad perforada por el despo-
tismo, a la prosperidad que deriva de
una catastrofe, a la justicia administra-
da en nombre de un acusado, a la leal-
tad jurada por falso juramento, al
progreso decretado por el retroceso, a
la solidez prometida por la ruina, a la luz
concedida por las sombras, al trabuco
escondido detras del mendigo, a la cara
escondida detras de la mascara, al
espectro escondido detras de la sonri-
sa, nosotros decimos NO.

“Por lo tanto, si el autor del Golpe de
Estado quiere absolutamente hacernos
una pregunta a nosotros, pueblo, solo
le reconocemos el derecho de hacemnos
la siguiente:

“¢Debo yo abandonar el Palacio Pre-
sidencial de las Tullerias e irme a la
Prision de la Conserjeria, y ponerme a
la disposicién de la justicia?

Firmado: Napoledn 1",

IISIII
Firmado: Victor Hugo".



chet le bastaria con dilatar la
situacion por 48 horas para
luego pasar la competencia al
Consejo de Seguridad Nacio-
nal, donde podria imponer una
mayoria.

Con todo, esta situacion es
bien distinta de la que habi-
tualmente se considera como
un supuesto por parte de los
analistas politicos e introduce
opciones y margenes, tanto de
negociacién como de conflic-
to, bien distintos de la vision
que hace de todo este proce-
dimiento un mecanismo pura-
mente formal para que final-
mente prevalezca la voluntad
politica del general Pinochet.

De cualquier manera, una
vez que las instancias perti-
nentes hayan llegado a un
acuerdo acerca del nombre del
candidato, deberan comunicar
este hecho al Presidente de la
Republica para los efectos de
la convocatoria al plebiscito
proponiéndole una fecha para
su realizacién. El plebiscito,
agrega la parte final del
articulo 27 transitorio, ‘‘de-

ber4 efectuarse no antes de
30 ni después de 60 dias, de la
proposicién correspondien-
te’’. Esta norma,que contribu-
ye a aumentar la incertidum-
bre en torno al dia exacto de
la realizacion de esta consul-
ta, ofrece nuevamente al
general Pinochet la posibilidad
de hacer una determinacion
exacta de la fecha que reduz-
ca extraordinariamente los
plazos efectivos de discusion
politica que se requieren en
una decision de tanta enver-
gadura. Todos estos silencios
de los redactores de la Consti-
tucion de Pinochet, que dejan
abierta la posibilidad de alte-
raciones e irregularidades co-
mo una convocatoria sorpresi-
va al plebiscito, han dado
margen a los rumores, tan
difundidos a fines de 1987, de
que existiria en La Moneda la
voluntad de adelantar éste
durante el primer semestre de
1988. Finalmente, las opinio-
nes concordantes de tres de
los participantes en la primera
instancia de decision —el

almirante Merino y los gene-
rales Matthei y Stange— en el
sentido de que el plebiscito
debe hacerse entre septiem-
bre y diciembre de 1988, ha
conjurado en parte esta ame-
naza.

Sin embargo, sigue siendo
un asunto que provoca la
mayor incertidumbre el de las
garantias minimas que los disi-
dentes deben recibir para par-
ticipar en este acto. Al
respecto, la razonable solici-
tud de garantias hecha por la
Conferencia Episcopal de la
Iglesia Catdlica (ver recua-
dro), asi como los plantea-
mientos efectuados por los
diferentes partidos politicos
democréticos, contindan sin
respuesta y no existen eviden-
cias de ningin tipo en la
conducta del gobierno que
permitan esperar una acogida
positiva para estas solicitu-
des, lo que, naturalmente, tie-
ne que ver con las condiciones
de legitimidad y validez del ple-
biscito mismo. ;

4. LA REALIZACION DEL PLEBISCITO

Y SUS CONSECUENCIAS

Con todo, debe también
tenerse en cuenta que la rea-
lizacion del plebiscito tendria
lugar en un contexto institu-
cional muy diferente al de los
dos referendums previos reali-
zados durante la existencia del
régimen actual, en enero de
1978 y septiembre de 1980.
Para empezar, ahora existe la
propia Constitucion de 1980 y
en ella se contemplan algunas
normas que, aunque insufi-
cientes y genéricas, estable-
cen algunas precisiones mayo-
resrespecto a la forma en que
debe transcurrir este acto.

Ademas, existen las llamadas .

leyes politicas, la mayoria de
las cuales se han dictado pre-
cisamente para dar viabilidad
a la realizacion del plebiscito,
como ocurre con la Ley de
Registros Electorales, la de
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una opcién cerrada.

Partidos Politicos y la de
Organizacion de Procesos Elec-
torales. Injustas y todo,
estas leyes son menos discre-
cionales que la ausencia de
toda disposicidon que existio en
el pasado. De este modo,
ahora existira un cuerpo elec-
toral conocido, con electores
organizados en mesas perma-
nentes, lo que da la posibili-
dad de que los opositores a

- $ g 5 ! -3 3 o :
Los inscritos en los registros electorales deberén plantearse frente a

Pinochet puedan designar apo-
derados que fiscalicen su
funcionamiento, ademas de
que existe —al menos en
teoria— la opcion de que haya
personas que no sean parti-
darias del gobierno entre los
propios miembros de estas
mesas receptoras de sufra-
gios. Asi el recuento de los
votos del plebiscito no tendra
para las autoridades adminis-



trativas el caracter prerro-
gativo que se advirti6 en
septiembre de 1980. En un
contexto asi, una organizacion

capaz de realizar, de modo
répido, un sistema de cémputo
paralelo y de denunciar las
irregularidades que puedan
producirse en las mesas es
perfectamente imaginable vy
posible. Esto naturalmente no
es una garantia en contra de la
realizacion de estas irregulari-
dades, las que igualmente

pueden cometerse, pero ofre-
ce posibilidades de fiscaliza-
cién y denuncia que cierta-
mente no habria que despre-
ciar.

En cuanto a las consecuen-
cias propiamente instituciona-
les de los posibles resultados
del plebiscito, estos también
estan planteados en términos
muy generales, tanto para la
hipbtesis de que gane como de
que pierda el candidato pro-
puesto oficialmente.

LAS CONDICIONES DE LOS OBISPOS

En su dltima Conferencia Episcopal,
los obispos de la Iglesia Catdlica
Chilena se pronunciaron respecto de
las garantias minimas que debe reves-
tir un acta de caracter electoral.

Al respecto dijeron:

“Para avanzar hacia la plena demo-
cracia deseada por los chilenos, se ha
anunciado un plebiscito que interesa y
preocupa al pais. Para gue éste sea un
evento moralmente vinculante debe
cumplir Ias condiciones que correspon-
den aun acto eleccionario de este tipo:
voto secreto, libre, informado, con
participacion de una cantidad represen-
tativa de electores y con escrutinios

con garantia de imparcialidad. Sin el
cumplimiento de las mencionadas con-
diciones, el acto plebiscitario careceria
de la licitud moral sobre la cual se
sustenta su validez".

En otras oportunidades, los obispos
también han sefialado como garantia
basica la derogacion de todos los
estados de excepcion. Y, han puesto
una condicién mas: “Es un deber de los
Medios de Comunicacién Social, espe
cialmente de la TV, informar con vera-
cidad, respeto y objetividad acerca de
las diversas alternativas sometidas al
veredicto popular”.

Naturalmente,si el candida-
to designado por las instancias
previstas en el texto de 1980
gana el plebiscito,se crea un
cuadro de proyeccion del
régimen emanado del golpe de
Estado de septiembre de
1973. En este caso el candi-
dato triunfante asumiria su
cargo el 11 de marzo de 1989,
lo que constituiria una simple
formalidad si el candidato
fuera Pinochet. Ese mismo dia
entrarfa en plena vigencia el
articulado permanente de la
Constitucion de 1980, y el
nuevo Jefe de Estado tendria
la responsabilidad de poner en
marcha los procedimientos
destinados a organizar al otro
poder politico del Estado
chileno, el Parlamento. Las
elecciones para proveer los
120 cargos de diputados vy
los 26 de senadores elegidos
tendrian lugar nueve meses
después, esto es,el 11 de
diciembre de 1989. El Congre-
so Nacional asi elegido comen-
zarfa a funcionar a partir del
11 de marzo de 1990. Hasta
esa fecha seguiria en funcio-
nes la Junta de Gobierno, tal y
como ha venido trabajando
hasta ahora. 3
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LAS EXIGENCIAS DE ESTADOS UNIDOS A PINOCHET

Luego de haber entregado su decisi-
vo apoyo al golpe de estado del 11 de
septiembre de 1973, y de haber sosteni-
do al régimen del general Pinochet en
sus primeros afios, los gobiemos de
Estados Unidos han visto, con crecien-
te preocupacion, la mantencion de éste
en el poder por un tiempo indefinido.
Esto refleja la idea bien difundida en el
Departamento de Estado de que los
intereses permanentes de Estados Uni-
dos no pueden asociarse mecanicamen-
te con regimenes de fuerza que, inexo-
rablemente, se desgastan y son despo-
jados del poder. Por esta razon los voce-
ros oficiales de la Casa Blanca y del
Departamento de Estado han difundi-
do, numerosas veces, a contar de mayo
de 1983, declaraciones publicas en las
que se pronuncian por algin tipo de
transicion democratica en Chile. Ningu-
no de estos textos, sin embargo, ha sido
tan tajante y categdrico como la Decla-
racion Conjunta del Presidente de Esta-
dos Unidos, Ronald Reagan,y del Se-
cretario de Estado, George Schultz,
emitida el 17 de diciembre de 1987.

El tenor de este documento es el
siguiente:

“E| Presidente de los Estados Unidos
y el Secretario de Estado creen que
ahora debe hacerse la siguiente decla-
racion, porque esta Administracion esta
convencida de que Chile se acercaa un

caso, Yy como hemos tenido
oportunidad de sefialarlo (véa-
se SED N° 6), el general
Pinochet se halla favorecido,
durante los ocho aflos siguien-
tes a marzo de 1989, con una
prérroga en su cargo de
Comandante en Jefe del Ejér-
cito y una situacion semejante
beneficia a los jefes de la
Armada, la Fuerza Aérea Yy
Carabineros.

En el caso de que en el ple-
biscito se rechace el nombre
propuesto por las Fuerzas
Armadas y triunfe el NO, el
general Augusto Pinochet con-
tinuara en sus funciones, tal
como hemos dicho, por un afo
mas, hasta el 11 de marzo de
1990. En ese caso, le corres-
ponderfa precisamente a él
tomar todas las decisiones
relativas a la organizacion y
realizacién de las elecciones
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momento politico crucial. El pueblo de
Chile tendra pronto la oportunidad de
tomarunadecision fundamental respec-
to de su futuro presidente. Tal como lo
indica nuestra declaracion, nos preocu-
pa que esta decision sea tomada dentfo
de un-clima de pleno respeto por los
derechos humanos y civiles, de manera
que la determinacion democrética de la
mayoria sea expresada en forma libre y
exacta y que, posteriormente, sea
respetada en su totalidad. Al expresar
nuestra opinion sobre este asunto, nos
unimos a los paises de la Comunidad
Europea, los que emitieron una declara-
cin similar”.

“La larga y arraigada tradicion demo-
cratica de Chile es un recurso que el
pueblo chileno tendré presente en su
retorno al gobiemno mayoritario. Esta-
dos Unidos cree que, si se da al pueblo
chileno la oportunidad de elegir a sus
lideres bajo las condiciones sefialadas
por el respeto a. las garantias y
libertades basicas, ocupara nuevamen-
te su legitimo sitial entre la comunidad
de naciones democraticas”.

“El pueblo y el gobiemo de los
Estados Unidos comparten las aspira-
ciones del pueblo chileno de lograr la
restauracion de la plena democracia en
su pais. Dos siglos de experiencia con
gobiernos representativos nos han con-
vencido de que se logra mejor esta

George Schultz, Secretario de Esta-
do norteamericano.

meta cuando la voluntad del pueblo se
expresa libremente, a través de elec-
ciones. Mientras méas completa sea la
observancia de los derechos humanos
y civiles basicos en el periodo anterior a
una eleccion y durante la misma, mayor
seré la legitimidad de su resultado. Esto
esta en completo acuerdo con la tradi-
cion de Chile, una nacion que por largo
tiempo estuvo a la vanguardia de la
democracia en este hemisferio”.

“Estados Unidos cree que para que el
ideal de soberania popular sea una rea-
lidad en Chile, debe establecerse un
clima de libertad y de competencia
justa muchos meses antes de la vota-
cion. Tal clima se caracteriza por el
acceso facily equitativo a los medios de
comunicacion social, especialmente la
television; porladiscusionsinrestriccio-
nes de los temas politicos; por una
amplia libertad de reunion; por el
anuncio temprano de las reglas de
cualquier procedimiento electoral; por
el otorgamiento de facilidades a los
posibles votantes para registrarse y,
por la libertad de la ciudadania y los
grupos politicos para hacer campafias
en favor de sus ideas en forma
pacifica. Los estados de excepcion que
limitan la libertad de asamblea, de
asociacion y de expresion, no son com-
patibles con un procedimiento electoral
legitimo”.

competitivas para elegir un
Presidente de la Republica.
Respecto a la forma en que
deben realizarse estas elec-
ciones y a las garantias que
deben recibir los participantes
en ellas, la Constitucion de
1980 no dice una sola palabra,
por lo que debe entenderse
que el Jefe de Estado dispone
de atribuciones discrecionales
en esta materia. La Unica
indicacion precisa se refiere a
la fecha de la realizacion de
estas elecciones, las que

. deberian tener lugar el 11 de

diciembre de 1989, en forma
simultanea con las elecciones
destinadas a los primeros
diputados y senadores. En ese
caso se agrega que la ‘‘plena
vigencia de todos los precep-
tos de la Constitucion’’ se
postergara también hasta
marzo de 1990.



5. LA IDEA DE "RUPTURA
DEMOCRATICA" Y SU IMPORTANCIA

¢Qué valor real tendrd la voz de la mayoria?

El tema del plebiscito obli-
ga, en funcién del interés
superior del pals, a efectuar un
analisis que establezca Ila
necesaria vinculacién entre
los aspectos institucionales y
las proyecciones politicas de
este proceso. Las consecuen-
cias estrictamente politicas
(sobre todo en términos de
los escenarios posibles) han
sido analizadas en la separata
anterior (ver SED N° 6).
Ahora, nos corresponde ver
los impactos que provoca
sobre la situacion politico-
institucional la existencia de
normas constitucionales que
en ese caso resultarian com-
pletamente contradictorias
con la voluntad democrética
que habria expresado una
mayoria clara del pais.

Se ha insistido muchas
veces en que, aunque la ética
y el derecho constituyen
disciplinas distintas y ambitos
del saber que no deben
mezclarse, existe una relacion
de valores entre ambos que
hace que las leyes no puedan
contraponerse con las exigen-
cias y los objetivos de la
moral. Es precisamente en
este campo donde conviene
reflexionar sobre este asunto,
plantedndose preguntas tan

importantes como las siguien-
tes: ¢ Puede una Constitucion,
a través de determinados me-
canismos rigidos, inmovilizar
la decision de cambio del
sistema politico que, en un
determinado momento, se ma-
nifiesta en un pais? ¢Puede

invocarse como inamovible la.

voluntad supuestamente ex-
presada en un determinado
momento (septiembre de
1980) si una decisiéon ciuda-
dana posterior permite esta-
blecer como vigente la volun-
tad opuesta? ¢ Es posible dar un
valor casi sagrado a normas y
mecanismos que de mantenerse
conducen inevitablemente al
conflicto social, al desarrollo
de tensiones progresivas en el
pais y, eventualmente, a un
enfrentamiento, o es necesa-
rio o valido establecer meca-
nismos que desborden, for-
malmente, la norma constitu-
cional contraria al interés
nacional restableciendo la equi-
dad y la convivencia entre los
chilenos?

Todos estos problemas y en
especial la legitima preocupa-
cién por las consecuencias que
de ellos se desprenden son los
que han originado la propuesta
que, tedricamente, se conoce
como ‘‘ruptura democra-

tica’’.

Para entrar a comentar su
contenido de un modo que
resulte todavia mas claro y
comprensible conviene dete-
nerse, previamente, en el
analisis del alcance que hasta
la fecha los contendientes
asignan al plebiscito y sus
resultados.

Al interior del régimen
encontramos que el general
Pinochet y sus partidaios mas
directos han presentado con
toda claridad una visién rigida
y cerrada sobre este punto. La
expresion mas acabada de
este punto de vista ha sido
expresada por el Secretario
General de Gobierno, Orlando
Poblete, en una entrevista
concedida a “El Mercurio” y
publicada el 6 de marzo de
este afo; dicho vocero de La
Moneda afirmé que la actual
Constituciéon no puede ser
modificada en ninguno de sus
puntos, puesto que representa
la traduccion juridica de una
visién coherente y sistematica
de los intereses y necesidades
esenciales del pais que resul-
taria ilicito alterar. En este

cuadro se asocia a las Fuerzas
Armadas Integramente con la
defensa de este bagaje doctri-
nario,

sefialandose que si %

Orlando Poblete, Secretario General
de Gobierno.
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alguien pretendiera cambiar
los fundamentos del orden
establecido actualmente, esta-
rfamos ante un cuadro que las
llevaria a organizar un ‘‘nuevo
11 de septiembre de 1973’’.
Desde esta perspectiva, la
posicion de Poblete es particu-
larmente tajante para sefalar
que resultarfa completamente
inaceptable que en caso del
triunfo del NO se pretendiera
cambiar el texto constitucio-
nal sin cefiirse rigurosamente
a los procedimientos restric-
tivos que establece la propia
Constitucién del general Pino-
chet.

Esta opinién viene a dar un
fundamento mas acabado al
calificativo politico de ‘‘sim-
ple tramite’’ que el general
Pinochet usara para referirse
al plebiscito en un discurso
pronunciado a fines de 1987,
durante una de sus giras al
interior del pais. Como tam-
bién se ha sefalado, esta
clase de declaraciones pue-
den tener el significado de ir
preparando una conclusién
que hasta ahora no se formula
en forma explicita: la de que
en caso de ganar la mayoria
democratica en el plebiscito
se configurarfa, por esa sola
situacién, el cuadro previsto

en el articulo 96, letra b, de la
Constitucion de 1980 de ‘‘un
hecho, acto o materia que
atente gravemente en contra
de las bases de la instit uciona-
lidad o pueda comprometer la
seguridad nacional’’ que se
coloca como requisito para
que el Consejo de Seguridad
Nacional ‘‘represente su opi-
nién negativa ante las autori-
dades que corresponda, anu-
lando, en este caso, los efec-
tos politicos propios de la
decisién ciudadana expresada
en el plebiscito.

MEDIDAS INMEDIATAS
DEL ACUERDO NACIONAL

Para devolver a los chilenos el pleno
ejercicio de su ciudadania, con capaci-
dad de participar en las decisiones que
afectan su futuro en libertad e igualdad
de condiciones, y para dotar al proceso
politico de los elementos indispensa-
bles para una evolucion efectiva hacia
una auténtica democracia, es necesa-
rio tomar las siguientes medidas:

1. Término a los estados de’ excep-
cion; pleno restablecimiento de todas
las libertades piblicas, de una real
autonomia universitaria y de garantias
constitucionales, y compromiso guber-
nativo de no aplicar el Articulo 24
transitorio de la Constitucién de 1980.
Término, asimismo, al exilio, que niega
el legitimo derecho a vivir en la
Patria, y devolucion de la nacionalidad
a los que fueron privados de ella.
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2. Formacion de registros electora-
les.

3. Término del receso politico y dero-
gacion de las normas que impiden el
funcionamiento de los partidos.

4. Aprobacion de una ley electoral
para elegir Presidente de la Repiblica y
senadores y diputados por sufragio
directo, personal, libre, secreto, infor-
mado e imparcialmente controlado,
asegurandose para ello la libertad de
propaganda y equitativo acceso a los
medios de comunicacion del Estado y
universitarios.

5. El plebiscito que legitime las dispo-
siciones enunciadas en este documen-
to, debera realizarse contemplando las
garantias definidas en el nimero ante-
rior.

Sergio Molina,
coordinador
| del Acuerdo Nacional.

Una versibn mucho mas
moderada de los alcances de
un resultado del plebiscito
desfavorable para el régimen
han dado, en cambio, los
miembros de la Junta de
CGobierno, con excepcién del
representante del Ejército.
Tanto el almirante Merino
como los generales Matthei y
Stange plantearon, en diver-
sas declaraciones efectuadas
en marzo de 1988, un punto
de vista que admite la posibili-
dad de cambios y modificacio-
nes a la Constitucion, pero no
la opcién de su reemplazo
completo. Conforme al tajante
juicio del almirante Merino,
‘“la Constitucion podra ser
cambiada pero jamas podra
ser borrada’’, en tanto que el
general Matthei acusé a los
autores del programa alterna-
tivo de gobierno suscrito por
seis partidos encabezados por
la Democracia Cristiana de
querer realizar ‘‘una Asam-
blea Constituyente’’ que ela-
borarfa una Constitucién dis-
tinta. De este modo, con
matices dentro, y en una
actitud mas flexible que hay
que tener en cuenta, la
mayoria de los miembros de la
Junta de Gobierno comparte
también la idea de que los
fundamentos en que descansa
la Constitucion de 1980 estan
establecidos ‘‘para siempre’’
Yy que pensar siquiera en modi-
ficarlos constituye un agravio
a las Fuerzas Armadas.



En el extremo opuesto esta
la visién que no sélo mira a la
Constitucion de 1980 como un
estricto instrumento institu-
cional del régimen que en lo
esencial busca reproducir con-
diciones para su desarrollo,
sino que ademas considera
inevitable, para restablecer la
tradicion histérica del pals, la
preparacion y puesta en vigen-
cia de un nuevo texto que
tenga la potencialidad de
refundar un sistema politico
democratico que pueda regir
una etapa prolongada y nueva
de la vida nacional. Tal dispo-
sicion politica del conjunto de
las fuerzas democréticas del
pais quedé bien establecida ya
en 1983, cuando los tres
referentes politicos en que se
agruparon las fuerzas demo-
craticas —la Alianza Demo-

cratica, el Bloque Socialista y
el Movimiento Democratico
Popular— coincidieron preci-
samente en sus declaraciones
de principios y en sus propues-
tas programaticas, completa-
mente, en este punto. Mas
recientemente,éste ha sido el
fundamento de la Declaracion
Conjunta de trece partidos,
del 2 de febrero pasado. De
esta manera,para los partidos
politicos opositores el plebis-
cito, en caso de que existan
las garantias basicas para su
realizacién valida, debe cons-
tituirse en una oportunidad
para que los chilenos juzguen
acerca de si quieren o no la
continuidad del régimen ins-
taurado en septiembre de
1973 e institucionalizado en
1980.

Esto es concordante con la

naturaleza de la decisién plan-
teada en los articulos transito-
rios de la Constitucion, puesto
que al colocar en manos de la
ciudadanfa la decisién de
aprobar o rechazar un nombre
propuesto por las FFAA para
desempefiarse como Presiden-
te por ocho afios, se esta
planteando un juicio acerca de
este mismo régimen, en caso
de que la opiniébn mayoritaria
del pals no esté dispuesta a
respaldar la continuidad en el
poder de los actuales respon-
sables del gobierno. En tal
caso,la prérroga del mandato
del general Pinochet por un
afio y el endurecimiento de la
situacién que plantearia una
concepcién rigida de los me-
canismos de reforma constitu-
cional sélo provocaria un dafio
todavfa mayor al pais.

6. ;EN QUE CONSISTE
CONCRETAMENTE LA "RUPTURA
DEMOCRATICA"?

Es, pues, dentro del propdsi-
to de buscar una solucién
patriética y realista, una
salida politica a la situacion
chilena,que se ha planteado la
tesis de la ‘‘ruptura democra-
tica’’, cuyos fundamentos
ahora podemos exponer :

a) El punto de partida de
este enfoque es sostener que
el pals ha sido arrastrado a
una crisis politica con el
rechazo de la idea de eleccio-
nes libres y la imposicién de un
plebiscito. En tal cuadro re-
sulta basico el otorgamiento
de prioridad a los aspectos de
fondo de una solucién por
sobre los impedimentos de
forma. Chile no tiene una
salida bajo los actuales cauces
institucionales, porque la pro-
pia Constitucién, desbordando
los marcos éticos, ha imposi-
bilitado a cualquier mayoria la
opcién de modificar las reglas
constitucionales por un plazo
que se extiende, por lo menos,
hasta mediados de 1994.

el supuesto, muy favorable, de
que en el plebiscito ganara el
NOy en marzo de 1990, junto
a un gobierno democratico, se
eligiera un Parlamento en cuyo
Senado los opositores eligieran
a lo menos 23 de los 26 sena-
dores que representarian a las

Esto todv fa aconteceria en

regiones. Estos senadores
tendrfan entonces, al igual
que los diputados, que aprobar
una reforma constitucional
que quedariacongelada hastael
inicio del préximo Parlamento,
en marzo de 1994. Entonces
habria que ratificar, nueva-
mente con los dos tercios de
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los miembros de las dos ramas
del Congreso, las enmiendas
de la Constitucién, para que
éstas pudieran entrar en vi-
gor. Entretanto, el pals esta-
rfa inmovilizado, enfrentando
un grave conflicto politico,
puesto que un gobierno demo-
cratico deberia regir su con-
ducta por normas y procedi-
mientos que no corresponden
a esta ldgica politica.

Naturalmente que la situa-
cidn serfa mucho peor, puesto
que ni tendrfa ningn horizonte
de solucién, en el caso de que
la mayorfia de los miembros del
Congreso partidarios de la
reforma se situara en alguna
de sus dos ramas, en una
franja que estuviera por sobre
el50 por ciento, pero por deba-
jodel 66 por ciento de los sena-
doreso los diputados que cons-
tituye la mayoria de los ‘‘dos
tercios’’ exigida por la Consti-
tucioén de Pinochet .

Augusto Pinochet, toda una estrate-
gia para asegurar su perpetuacién.

b) En funcién de lo anterior,
€s necesario asignarle una
dimensién constituyente al
plebiscito de 1988, de tal
modo que se evite la situacion
de vacio institucional que de
otro modo se produciria. Hoy
dia, por lo demas, después de

lzquierda Unida:

ocho afios de aplicacion de
sus normas transitorias y de la
difusion de su texto, aunque la
mayorfa de los chilenos sigue
sin conocer esta Constitucion
en detalle, estda en mejores
condiciones para juzgar la
conveniencia de su manten-
cién y proyeccion.

Por lo mismo, la oposicién
democratica debe plantear
claramente que deberia en-
tenderse que el rechazo al
nombre propuesto para dar
continuidad al régimen actual,
constituye un mandato para
poner en marcha, en el mas
corto plazo, un cauce institu-
cional apropiado y proceder a
elaborar, por medio de los
representantes que el pueblo
chileno designe, una Constitu-
cién que responda al consenso
que previamente deberian ar-
ticular los partidos democra-
ticos.

c) Para dar coherencia y

BASES PARA UNA AUTENTICA TRANSICION

Nos asiste la conviccion de que
algunos de los problemas instituciona-
les, econémico-sociales y de derechos
humanos, podran ser objeto de pactos
o acuerdos especificos. Creemos que
asi tendran mayores posibilidades de
ser resueltos positiva y constructiva-
mente, dando fuerza, legitimidad y es-
tabilidad a la futura democracia. Mani-
festamos nuestra disposicion a suscri-
bir los siguientes pactos: Constitucio-
nal, Derechos Humanos y Justicia
Social.

Reiteramos el llamado de la lzquierda
a la concertacion de todas las fuerzas
de oposicion en tomo a una estrategia
de lucha comun, sobre la base de expli-
citos consensos respecto a la transi-
cion y los pilares fundacionales del
régimen democratico futuro que a
todos nos corresponde construir. Mani-
festamos nuestra decidida voluntad
para llegar a acuerdos sobre estas
materias y el compromiso de todos a
ceiiir la conducta, objetivos politicos,
tareas y métodos a lo acordado por el
conjunto de las fuerzas antidictatoria-
les, por el periodo que en comin se
acuerde.

La lzquierda Unida reitera su adhesion
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al llamado de la Iglesia a la reconcilia-
cién. Concordamos en que ésta debe
basarse en la verdad y la justicia y que
s6lo sera plenamente posible en demo-
cracia. Acogemos positivamente el
documento emanado de la Conferencia
Episcopal sobre los Desafios de la
Reconciliacion y manifestamos nuestra
disposicion a alcanzar el consenso que
se reclama a las fuerzas politicas.

Para iniciar una efectiva transicion a
la democracia estimamos fundamental
asegurar un camino que restituya en
plenitud la soberania del pueblo, lo que
debera expresarse en:

a. Instauracion de un Gobierno Provi-
sional de Emergencia Nacional, de
amplio consenso de las fuerzas demo-
craticas.

b. Elecciones libres y democraticas
de todas las autoridades politicas del
Estado, Presidente de la Republica y
Asamblea o Congreso Constituyente,
con plenas garantias de participacion
de todos los sectores politicos.

Seran tareas fundamentales de la
transicion:

—Derogar la Constitucion de 1380 y
elaborar una nueva Carta Fundamen-
tal;

—Restituir todas las libertades pblicas

y derechos humanos, liberar a todos
los presos politicos; terminar defini-
tivamente con el exilio e integrar ple-
namente los exiliados a la vida
nacional.

-Disolver todos los organismos repre-

sivos del régimen dictatorial.

—Democratizar las FFAA, asegurando

el retorno de éstas a sus actividades
profesionales, subordinandolas al
poder democratico y erradicando la
Doctrina de Seguridad Nacional.

—Democratizar el Poder Judicial.
—Esclarecimiento, justicia y reparacion

a las victimas, en los casos de viola-
cion de los derechos humanos, basa-
dos en el principio del derecho a un
justo proceso y castigo de los culpa-
bles civiles y militares.

—Iniciar la democratizacion del Estado,

restituyéndole sus funciones de di-
reccion y control en la economia, con
una clara orientacion redistributiva.

—Elaborar un plan econdmico de emer-

gencia que en lo fundamental com-
bata la cesantia, las bajas remunera-
ciones y pensiones, el problema del
hambre y dé solucién al endeuda-
miento interno.



El recurso de la fuerza no puede ser factor de estabilidad politica.

fundamento a su intento de
resolver la crisis politica que
las reglas y condiciones de
realizacion del plebiscito plan-
tean, los partidos politicos
democraticos deberian suscri-
bir formalmente un acuerdo o
Pacto Constitucional que dé
forma a todos los consensos
que surgen de numerosos do-
cumentos programaticos ela-
borados en los Ultimos afios,
tales como el Manifiesto de la
Alianza Democratica, el
Acuerdo Nacional, la Propues-
ta del Movimiento Democrati-
co Popular de mayo de 1986
para un gobierno de transi-
cién, el Acuerdo sobre un
Programa Democratico sus-
crito por trece partidos en
septiembre de 1986, el Mani-
fiesto de la lzquierda Unida y
la Declaracién de 2 de febrero
de 1988 que establecid un
Comando Nacional por el NO,
al que también adhirieron
trece partidos politicos.

Del examen de todas estas
propuestas surgen las siguien-
tes ideas comunes:

1) La necesidad de lograr
una modificacién sustancial
del marco institucional vigen-
te, mediante la elaboracién de
una nueva carta fundamental.

2) La instalacion de un
gobierno provisional, fundado

en el amplio consenso de las
fuerzas democraticas, que
ejerza sus funciones por un
periodo de entre uno y dos
afios.

3) La realizacion de elec-
ciones libres y democraticas
de todas las autoridades poli-
ticas del Estado, del Presiden-
te de la Republica, de los
miembros del Congreso y de
autoridades locales, con ple-
nas garantfas de participacién
para todos los sectores politi-
cos del pals.

4) El pleno restablecimien-
to de las libertades publicas y

de los derechos humanos, lo
cual implica, entre otras co-
sas, el término definitivo del
exilio, la disolucion de todos
los actuales organismos de
seguridad, el esclarecimiento
judicial y la reparacion para las
victimas de los casos graves
de violacién de los derechos
humanos, la liberacién de
todos los presos politicos y el
pleno funcionamiento de las
organizaciones sociales.

5) La puesta en marcha de
una politica econémica y de
urma estrategia de desarrollo
que, en el marco de una

Acuerdo por el NO, las bases de un entendimiento que abra camino a la
democracia.
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economia mixta, otorgue prio-
ridad a un programa nacional
encaminado a dar trabajo a
todos los chilenos y a asegurar
la satisfaccion de sus necesi-
dades basicas.

6) Comprometer la volun-
tad comun de trabajar para
lograr, 1) el restablecimiento
de la funcién estrictamente
profesional para las FFAA,
tornéndolas capaces de cum-
plir las tareas de la defensa
nacional, bajo la direccién de
las autoridades politicas a las
que deben obediencia; Il) la
organizaciéon de la administra-
cion de justicia para asegurar
su funcionamiento concordan-
te con los principios de un
sistema politico democratico,
perfeccionando su carrera in-
terna y su autonomia operati-
va, y lll) asegurar los pasos
necesarios para una democra-
tizacion de la Administracion
Civil del Estado, consagrando
las garantias e incentivos que
un gobierno democratico debe
ofrecer a los miembros del!
servicio civil del Estado.

Todos estos criterios fun-
damentales deberian ser plan-
teados solemnemente al pais
COmO un compromiso que
asumirfan, en comun, las
maximas autoridades de las
diversas organizaciones politi-
cas democraticas.

d) Una vez que esta pro-
puesta reciba el respaldo de la
mayoria del pals, las autorida-
des de las organizaciones
democraticas deberian asumir
abiertamente las responsabili-
dades que emanan el hecho de
ser depositarios de la voluntad
nacional, asegurando, por me-
dio de todas las instancias
institucionales y sociales, el
‘cabal cumplimiento del pro-
grama descrito.

De esta manera, la concep-
cién de una ‘‘ruptura demo-
cratica’’ constituye el Unico
marco tedrico que resuelve la
crisis politica a que el pais ha
sido llevado como conse-
cuencia del rechazo de Ia
férmula universalmente valida
de realizar elecciones libres
para elegir a las autoridades
politicas. g
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CONCLUSIONES

1. La Constituciéon Politica
de 1980, en su afan de perpe-
tuar indefinidamente el régi-
men de Pinochet,dej6 sembra-

| do el germen de una crisis

politica grave, al reemplazar,
en la eleccion del Presidente
de la Republica, el mecanismo
universalmente valido de elec-
ciones libres y competitivas
por un plebiscito.uninominal.

2. Esta férmula es rigida y
no ofrece alternativas, obli-
gando a los chilenos a optar
s6lo entre un Sl y un NO, lo
que hace inevitable pagar un
precio alto para reponer un
sistema democratico.

3. El procedimiento para la
seleccién del candidato que
sera propuesto en el plebiscito
deposita la soberania, en su
dimensién de elegir autorida-
des, en manos de un pequefio
grupo de altos jefes militares y
conlleva el riesgo de compro-
meter innecesariamente al
conjunto de las Fuerzas Ar-
madas en este proceso.

Mas inquietante aun es el
hecho de que la totalidad de
las reglas estan hechas para
favorecer al general Pinochet
y, hasta la fecha, no se
otorgan a los opositores de-
mocraticos las garantias mi-
nimas de validez solicitadas
por la Iglesia Catdlica y por
otras organizaciones repre-
sentativas de la vida nacional.

4. La realizacion de un

| plebiscito legitimo, en caso de

que se ofrezcan esas garantias

' minimas, va a plantear, con

todo, serias disyuntivas en

| cuanto a sus alcances. Para
| los partidarios del régimen,
{ como ya lo han sefalado, el
| plebiscito es un simple ‘‘tra-

mite’’ y el hecho de que los

| sectores democraticos lo ga-
| nen no podria cambiar en nada
| la situacion existente, que

resultaria inmodificable ante
el hecho de que, en ningin
caso, la Constitucion podria
ser cambiada, en ninguna de
sus disposiciones fundamenta-

| les, antes de mediados de

1994, de acuerdo a su propio
texto.

Como contrapartida, las
fuerzas opositoras deben ase-
gurar la eficacia de las deci-
siones que emanen de la
voluntad popular y abrir paso a
los mecanismos que permitan
reducir ‘al minimo los conflic-
tos y el cuadro de inestabilidad
politica que han creado los
propios procedimientos esta-
blecidos en la Constitucion de
Pinochet.

5. Dentro de este espiritu
cobra toda su importancia la
propuesta de ‘‘ruptura demo-
cratica’’. Ella se funda en la
necesidad de hacer concor-
dantes los instrumentos insti-
tucionales con las exigencias
de la politica y los imperativos
de la ética. Para alcanzar una
salida politica en Chile se
torna indispensable la existen-
cia de una direccién politica
de los sectores democraticos,
capaz de ofrecer un cauce
adecuado y claro a las deman-
das nacionales en favor de un
nuevo sistema politico, abier-
to, justo y no excluyente.

6. La voluntad de ‘‘ruptura
democratica’’ debe materiali-
zarse en una plataforma con-
creta que sefale las caracte-
risticas, plazos y tareas de un
gobierno de transicién, reco-
giendo los consensos que ya
existen en el pals, en funcién
de las propuestas efectuadas,
hasta la fecha, por diferentes
partidos y referentes del cam-
po opositor.

7. Una vez realizado el ple-
biscito, corresponderd a la
misma autoridad democratica
la tarea de asegurar, con el
apoyo social que sea necesa-
rio, y a través de los meca-
nismos institucionales que se
estimen mas idéneos, la reali-
zacion del mandato que ema-
naria de un plebiscito al que
las fuerzas democraticas han
asegurado previamente, con
su conducta y acuerdos, una
dimensién constituyente.



