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Nos proponemos examinar especificamente cédmo influye

la situacién socio-laboral en el estadec actual de los dere
chos y 11bertades de los trabajadores y de los pueblos 13:1
noamericanos.
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A tal efecto seguiremos el siguiente plan:

El marco histdrico politico.
La situacidén socio-laboral,
Los derechos de los trabajadores.

Conclusiones.

EL MARCO HISTORICO POLITICO

Al trasponer el segundo lustro de los afios 80 de este
siglo, América Latina atraviesa un gran codo de su
historia que se caracteriza por una enorme crisis eco
némica y a la vez, por méGltiples procesos de transl

"-cidn hacia la democracia politica en paises que hasta

hace muy poce soportaron regimenes de Seguridad Facio
nal o "Burocrldtico-Autoritarios", segfin la afortunada
definicibén de Guillermo O,Donpell

A la vez se agudiza la crisis politica y atin militar
en Centroamérica cuya definicién Gltima continlia sien
do una interrogante. Ello, a despecho de los esfuer—
zos pacificadores del Grupo . Contadora y de la preo
cupacidén generalizada que la situacidn centroamerica-
na y a@in caribefia suscita en el resto del hemisferio.



La crisis ccoubuwica

Los problemas estructurales ya endémicos que padece
nuestro continente se ven agudizados por un gigantes
co endeudamiento con el sistema financiero multlnac1o
nal, del orden de los 360 mil millones de dblares;con
altas tasas de interés, brutalmente altas, ya a co-
mienzos de la crisis financiera que sacudid a Occiden
te a mediades del 382 (18 y 20 Z) declinando ahora al
18/10 7%, pero que todavia son muy altas, singularmen-
te atipicas en la historia del capitalismo moderno.

Los tecndcratas explican este enorme endeudamiento =
por la gran disponibilidad de délares existente en el
sistema financiero internacional que origind la segun

da crisis petrolera. Es cierto, Perc también exis
ten elementos politicos inscslayables., No todos nues
tros paises se endeudaron igual. Los paises con gg

biernos democriticos como Colombia, Venezuela, Costa
Rica, se endeudaron menos, mientras que los paises =
del Conc sur dominados por regimenes de segurldad na
cional fueron los que mds se endeudaron, sin que sus
pueblos tuvieran p031b111dad alguna de control sobre
las razones, el origen, las condiciones y el destino
de esos fondos.

La cafda vertical de los precios de las exportaciones
latinoamericanas (petr’ 20, café, carne, lana, cobre,
estafio, etc.), el deterioro secular de los términos -
del intercambio; las politicas crudamente proteccio--
nistas seguidas por los paises del HWorte en perjuicio
del Sur empobrecido tornan imposible pagar la deuda -
generada en los afios 80.

América Latina dejé de ser una region que recibia ca
pital lo que hizo hasta el 81 y pasé a ser un "expor-
tador" de capital, aunque esto es un eufemismo. No ex
portamos capital, en realidad nos lo quitan, que es -
distinto, muy dlst1nto, dicha "exportacién" represen-
té en 1983, el 64 7 de las exportaciones latinoameri-
canas.

Este procesc de deterioro responde a causas histdéri--
cas, estructurales impuestas por un orden econdbmico =
internacional que debe ser cambiado.

En la coyuntura, lo que aparece como méds urgente es
el problema de la deuda,



Las politicas recesivas o de "ajuste”

Segln el Fondo lionetario Internacional y ciertos eco
nomlstas, la causa fundamental de la crisis es noneta
ria y més precisamente de incontinencia monetaria. Ya
nucho antes, De Gaulle y distinguidos economistas 1la
tinoamericanos como el Dr. Carlos Quijano, sefialarcn
lo mismo apuntando a la incontinencia monetarza norte
americana.

De ahi que la clave de las politicas fondomonetaris=-
tas consista en la reduccibén del gasto.

Durante la Administracidn Carter, Paul Volcker fue
designado presidente de la Reserva Federal (Banco Cen
tral Norteamericano) para poner en préctica la tesis
de que la recuperacidén debia comenzar por los EE.UU.
que oficiaria como una "locemotora" que luego arras
traria a los denas paises desarrollados (Europa, Ja-
pbn, Canadi). Después, recién después, le llegaria -
el turno para crecer a los paises como los nuestros,-
subdesarrollados, periféricos y dependientes.

Para qut+ el plan caminara los paises tenian que hacer
"ajuste, ' a través de politicas monetarias y fiscales
recesivas. Y asi ocurrid. Todos intentaron suprimir
subsidios al consumo, reducir el déficit fiscal, deva
luar la moneda hasta chfener "tipos de cambio realzs
tas", desalentaron las inmportaciones, (con grave per
juicio para nuestras exportaciones), en fin, por d1
versas vias intentaron reducir el gasto.

Pero sblo EE.UU. logrd signos de recuperacibn, pero =~
no arrastrd a sus otros socios desarrollados.El "ajus
te" no funcioné para muchos ricos por lo tanto mucho
menos iba a funcionar en nuestros.paises empobrecidcs.

Anérica Latina, ya bajo gobiermnos autoritarios, ya ba
jo gobiernos democriticos luego de los "ajustes" prg
sentan una situacibén critica que nos es comfin.

Es en este cuadro en que debe examinarse la situacién
socio~laboral de nuestrc Continente y la forma en que
la misma condiciona la situacidén de los derechos fun
damentales de los trabajadores y de nuestros pueblos.



2)

LA SITUACION SOCIC-LABORAL

Es indudable que el problema de 1la deuda, su pago 0
no, su enfoque, conjunto o por separado, condiciona -
vitalmente la situacidn de nuestros pueblos y espe
cialmente de los sectores laborales. Sélo el page de
los intereses supone una quita en los salarios de los
trabajadores que se agrega a otrc cimulo de exacciones
que soportan los salarios e ingrescs de las familias,
deprimides por la crisis.

La situacibdn generalizada se expresa asi:
a. Bajo nivel de salarios y pensiones o pasividades;

b. Alta concentracién de los ingresos en la mayoria
° de los paises;

c. Altas tasas de desocupacidn en muchos de ellos, -
siendo Chile, Uruguay y probablemente Bolivia,los
paises mds afectados por el desemplec o paro for
Z0SO0.,

A ello hay que agregar las numerosas situaciones de
subocupacién y desccupacién encubierta (es decir ven
dedores callejeros, trabajadores informales, etc.)gque
constituyen los umbra‘'r- de la marginalidad. Ademés,
alln existen millones ue iLatinoamericanos gque no han
logrado incorporarse al mercado de trabajo y que son
excluidos de losc derechos méAs clementales.

La Seguridad social en América Latina

Segln recientes estudios patrocinados por CEPAL, la
situacidn es la siguiente:

No es sencillo establecer, estadisticamente, el grado
de cobertura que tiene la poblacibébn latinoamericana =
por parte de los sistemas de seguridad social (Mesa-
Lago, El1 Desarrollo de la Seguridad Social en América
Latina, Naciones Unides, CEPAL, Santiago, 1985).

Pese a todo es posible establecer esta gradacidn:

Segln la cobertura en pensiones los paises se ordenan
como sigue: 75 % al 100 %2 en Cuba (es . de destacar =-
que este pais no da a conocer estadisticas por lo que
este dato sélo se basa en lo que dicen sus leyes), =



también en Brasil y Uruguay (si bien en este pais el
nivel de las pensiones es nmuy bajo); 50 al 74 7 en Arxr
gentina, Costa Rica, Chile (si bien en este pais la -
seguridad social ha tendido a2 transformarse en un sis
tema privado fundado en el lucro) y Venezuela; 25 7
al 49 7 en Panami, México, Perl y Guatemala; y 1 al
24 7 en Ecuador, Colombia, Nicaragua, Bolivia, Hondu-
ras, Paraguay, RepiGblica Dominicana, E1 Salvador y =~
Haiti,

El ordenamiento de los paises en base a la cobertura
de salud es cono sigue:

75 %7 al 100 Z en Cuba, Brasil, Argentina, y Costa Ri
ca; 50 al 74 % en Uruguay, Chile, México y Panamfj; 25
al 49 7 en Venezuela y Bolivia; | al 24 7 en Paraguay,
Perll, Guatemala, Colombia, Wicaragua, Ecuador, Repl--
blica Dominicana, Honduras, %21 Salvadecr y Haiti. En
general la cobertura es mayor en los paises mds desa
rrollados y con los sistemas mis antiguos de seguri--
dad social; en éstos, ademds, la cobertura de la po-
blacibén total es maycr que la de la P.E.A. debido a
que el nfimero de pensionados y de dependientes con de
recho a proteccidédn de salud es proporcionalmente nu-
cho mayor que en los paises menos desarrollados y con
sistemas més nuevos.

Seglin Mesa-Lago la cobertura global en América Latina
alcanza al 61 % para la poblacién total. No hay duda
que en este aspecto - siempre segln este autor = la
regibén estd a la cabeza de los paises en desarrollo -
(o del Tercer Mundo). Sin embargo un andlisis més mi
nucioso muestra que la cobertura global de la re-
gibén estid fuertemente influida por la altisima cober-
tura del Brasil, pais que concentra mids de la mitad -
de todos los asegurados. Pero como las cifras de Bra
sil no son muy confiables, o ror lo menos requieren -
mayor precisidén es probable que la cobertura global
en América Latina esté sobreestimada. Cuando se ex
cluye a Brasil de los cilculos, los porcentajes de co
bertura de América Latina caen a menos del 43 Z de
la poblacidén total y de la P.E.A.; més atn, en la mi-
tad de los paises la cobertura es inferior al 25 7.

Ademéds debe establecerse que existen desigualdades en
la cobertura poblacional; que existen enormes facto--
res estructurales que obstaculizan 1a expansidén; que
el sistema de financiamiento en muchos casos es regre
sivo y que la distribucidén del gasto no es igualita--
ria,
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LOS DEZRECHOS DE LOS TRABAJADORES

Lo expuesto no pretende ser una cintesis, sino uana ne
ra acumulacidén de observaciones sobre la situaciédn 1a
boral y social a partir de la cual nos permite extraer
algunas hipdtesis sobre el punto gue examinapos.

Es indudable que en los paises con sistemas democrati
cos la situacién - pzse a la crisis - abre un horizon

. '1-
te de progreso en la medida que el problema de la eri
sis econdémica y estructural, que el grave problema de
la deuda externa, se encaren con decisidn politica PO
pular y nacional.

Debe anotarse el marcado retroceso que los derechos
socio-laborales experimentaron en aquellos paises que
sufrieron o sufren regimenes autoritarios {(v.g. Uru
guay y Chile).

La democracia, sin duda, es el marce 1ideal para el
progreso social, econdémico y aln politico de 1las asp1
raciones de los trabajadores y el pueblo.

No obstante, de no obtenerse un equilibrio econdmico

minimo, las libertades minimas, siempre estarin amena
zadas.

CONCLUSICNES

En nuestro modo de ver los trabajadores y el pueblo
latinoamericano deben luchar por asegurar sus dere-=-
chos politicos y los de toda la comunidad y ademés, lu
char enfaticamente, por la consagracién de los dere-
chos sociales y econémlcnb tales como:

a. Las libertades sindicales, de acuerdo con los =
Convenios de OIT Nos. 87 y 98.

b. El derecho al trabajo y su efectiva realizacibn,-
debiendo quedar el mismo bajo 1la especial protec
cién de la ley. Todo latinoamericano, sin 5er3u1
cio de su libertad, tienme el derecho y el deber
de aplicar rfu: energias intelectuales o fisicas -
en forma que redunde en beneficio de la colectivi
dad, la que a su vez, procurard ofrecer la posibi
lidad de ganar su sustento mediante el desarrollo
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de una actividad productiva.

La Ley o los Convenios delen reconocer a quien se
encuentre en una relacidén de trabajec ¢ serviecio,-
cono otrero o empleadb, 1z independencia de su -
conciencia meral y civie la justa renuneracidn,

23
la linitacidén de la jorunada; el descanso semanal,
y la higiene fisica y noral.
El trebajc deberd ser distribuido en forma equitz

X
tiva e imparcial.

La Ley debe proteger la organizacién de sindica=--
tos independientes, acorddndoles franquicias y -
aseguréndoles su libertad. La huelga es un dere

cho y siempre deberd ser reconocidoc y no reprimi-
do.

Las jubilaciones generales y segurcs sociales se
deben organizar en forma de garantizar a todos =
los trabaJadores retiros adecuados y subsidios pa
ra los casos de accidentes, enfermedad, 11valldeg
desocupacidén forzosa, etc. y a sus famllias en
caso de muerte, la pensibn correspondiente.

Todo trabajador tiene derecho a una vivienda di
na y decorosa,a la cobertura de su salud y al ac-
ceso a la educacidn en todas sus formas.

Esta enumera i6én no es exhaustiva y debe complementar
se con los documentos internacionales vigentes a ni
vel americano y de la 0.N.U., perc lo fundamental es
que tales derechos no signifiquen un mero progreso -
manuscrito sino que ademéds sean efectivos en la préc-
tica.

Por : MITIL FERREIRA






