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Las 10 claves que marcaron el debate del
primer Presupuesto de Pifiera

La falta de

experiencia en el
gobierno de los
parlamentarics
oficialistas les
habria pasado
una mala jugada
en la “defensa”
del proyecto de
Presupuesto.
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Por Erick Reojas

Ley de Presupuestos 2011

quedard registrada en los ana-

es del parlamento por varias

razones, pero la principal es que es el pri-

mero de los tres con los que Pifiera llevard

adelante su programa de gobierno, el pri-
mer erario de la derecha en 20 afios.

Si bien Ia discusién estuvo condimen-
tada por descalificaciones cruzadas go-
bierno - oposicidn, al final termind pri-
mando la politica de los acuerdos y ayer la
Camara de Diputados despaché el proyec-
to, en el plazo mis corto de los 1ltimos
cuatro afdos.

Expansién del gasto vs. délar: Uno

de los primeros temas que marcé la

discusidn fue la expansion del gasto
considerado para el préximo afo.

Para evitar presiones a la baja sobre el
dolar y la demanda interna, y al alzaen la
inflacidn, la autoridad opté por un creci-
miento del gasto piiblico menos expansivo
que el de 2010: aumento de 10,5% real del
gasto con respecto a la Ley de Presupues-
tos 2010 y de 5.5% en relacion a loproyece-
tado como gasto efectivo anual.

El ministro de Hacienda, Felipe La-
rrain, destacé que en esto no hubo cam-
bios. “Lo que hubo acé fue reasignaciones
internas, no incremento del gasto™.
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Las platas de la reconstruccion:

Otro de los ejes fue la reconstruc-

cién, ya que una de las principales
condiciones de la Concertacion fue la se-
paracién de las platas que se destinardn a
este tema del presupuesto normal para el
préximo afio. Sin embargo, Hacienda se
mantuvo firme y no se allané a esta peti-
cion, bajo el argumento de que existe un
solo Chile.

Para los parlamentarios de la Concer-
tacion esta fue su gran derrota, toda vez
que les impedird realizar una fiscalizacién
mis profunda de los avances de la recons-
truccion a través de las ejecuciones presu-
puestarias.

Errores en la defensa: Desde el

cambio en la coalicién gobemante

fue la primera gran batalla entre go-
bierno y oposicién. El diputado DC, Ga-
briel Ascencio, afirma que la inexperien-
cia de la Alianza en la defensa del Presu-
puesto los llevé a cometer errores, como la
ausencia de los diputados que permitieron
a la Concertacion rechazar la partida de la
Segegob. “No tuvieron cuidado de lo que
se podria producir, porque siempre fueron
oposicion. A ellos nos les importaban los
votos y los que tenfan la obligacidn de
aprobar los presupuestos éramos nosotros.
Pero cambiaron los roles”™, afirmd.

La Concertacién se consolida co-
mo oposicion: En la Concertacién
sacan cuentas alegres. Aunque reco-
nocen que hubo muchos que no estuvieron
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de acuerdo con el protocolo de acuerdo,
Ia unidad que mostraron tanto en el re-
chazo de las platas para la cartera de la
ministra Ena von Baer, como en las mo-
dificaciones que consiguieron en el Se-
nado y, posteriormente, en la ratificacién
de estos cambios por parte de los diputa-
dos, los lleva a concluir que salieron mis
fortalecidos como oposicion.

“Pudimos mantener el orden y mar-
car un punto para nosotros. Y hoy dia
estamos mds ordenados™, explica As-
cencio.

Rechazo a la partida de la Sege-

gob: El tema mds polémico del

Presupuesto 2011 fue el rechazé
en bloque a la partida del Ministerio Se-
cretaria General de Gobierno (Segegob),
bisicamente en represalia a las declara-
ciones de la ministra Ena von Baer que
acusaron a la Concertacién de destructi-
va y obstruccionista.

Muy pocas veces se ha rechazado
una partida ministerial completa y se ha
generado un debate tan descalificatorio
como en esta discusién, comentan algu-
nos parlamentarios.

Efecto Bielsa: El caldo de cultivo

en elrechazo de lapartida de 1a Se-

gegob fueron las fuertes declara-
ciones cruzadas entre La Moneda y la
Concertacién por las polémicas eleccio-
nes de la ANFP, que terminaron con la
renuncia del director téenico dela Selec-
cion Marcelo Bielsa.

La Concertacién arremetié contra
Pifera, aprovechando su participacién
en Colo-Colo. Laacusacién de interven-
cionismo desaté la molestia de 1a Mone-
da y luego de la oposicién, manchando
el acuerdo que se habia logrado para des-
pachar el Presupuesto.
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Transparencia en asignacién de
recursos: Transversalmente la
discusién presupuestaria estuvo
marcada, ademds, por una oposicién que
exigia mas informacién y transparencia
en la entrega y ejecucion de los distintos
programas que se contemplan.
Una de las criticas centrales de la
oposicién fue la discrecionalidad en la
entrega de los recursos para el deporte a

través del Instituto Nacional del Depor-
te, donde se consiguié finalmente que el
50% de estos fondos sean concursable.

Por su parte, los parlamentarios de
la Alianza fueron muy criticos con laen-
trega discrecional de los recursos para
las fundaciones de DD.HH.

Fiscalizacién: La Concertacién
también usd la discusién para
presionar al gobierno por los
compromisos de campaiia. De hecho,

logré a través de la incorporacion de
una serie de indicaciones que el go-
bierno informe a la Comisién de Mix-
ta de Presupuestos respecto del estado
de avance de las propuestas para eli-
minar el 7% de cotizacidn previsional
que pagan los jubilados y para am-
pliar el postnatal a seis meses. Tam-
bién logré que el gobierno reconozca
através de la generacidn de esta infor-
macién la deuda histérica de los pro-
fesores.

En todo caso, el diputado de la
UDI, Jovino Novoa, hizo reserva
constitucional para acudir eventual-
mente al Tribunal Inconstitucional.
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Transferencias de recursos a

privados en educacién: La “pri-

vatizacién™ de la educaciény la
salud fue otra de las banderas de lu-
cha de los parlamentarios de la Con-
certacién, quienes se opusieron a la
entrega de recursos para las universi-
dades privadas a través de los fondos
concursables, alos liceos de excelen-
cin y alos colegios particulares sub-
vencionados para la reconstruccidn.

De la negociacién entre el go-
bierno y la oposicién se obtuvieron
mayores recursos para la Junji y para
becas.

Regiones y municipalida-
des: Otras de polémicas que

marct este Presupuesto fue
la polémica generada entre la Asocia-
cion de Municipalidades y 1a Subsecre-
taria de Desarrollo Regional por las pla-
tas para regiones.

38 1 4 1

El tema mas polémico del Presupuesto 2011 fue el rechazo en bloque a la partida
del Ministerio Secretaria General de Gobierno {Segegob).



