Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra

Durante mas de sesenta y
cinco anos la Organizacion
Internacional del Trabajo ha
procurado hacer realidad
varios de los derechos vy li-
bertades basicas que las na-
ciones del mundo se com-
prometieron a alcanzar en la
Declaracion Universal de
Derechos Humanos procla-

Las normas de
y el trabajo

® En 1975-1976, atendiendo a
los comentarios formulados por
la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Re-
comendaciones relativos a la
aplicacion del Convenio sobre
el trabajo forzoso, 1930 (nam.
29), la India adopto6 una legisla-
cion en virtud de la cual seria
abolido el sistema de servidum-
bre y seria liberada toda perso-
na que en razon de ese sistema
estuviera obligada a trabajar.
Desde entonces, la OIT ha soli-
citado regularmente informa-
ciones sobre las repercusiones
practicas de dichas medidas.

® Entre 1979 y 1983, a raiz de
comentarios formulados por la
misma Comision de Expertos en
relacion con el Convenio sobre
la discriminacion (empleo vy
ocupacion), 1958 (num. 111), en
Yugoslavia la referencia a la
«aptitud moral y politica» como

(Suiza)

mada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Uni-
das el 10 de diciembre de
1948. Dichos esfuerzos, que
valieron a la OIT el Premio
Nobel de la Paz en 1969, se
describen en este folleto de
informacion junto con algu-
nos de los resultados alcan-
zados.

la OIT

condicion para ejercer ciertos
empleos seria considerada in-
constitucional y eliminada pro-
gresivamente de la legislacion y
de los anuncios de vacantes.

® En 1982, un decreto peruano
otorgd a los empleados publi-
cos el derecho a constituir or-
ganizaciones sindicales respon-
diendo a comentarios formula-
dos por la Comision de Exper-
tos, relativos al Convenio sobre
la libertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindica-
cion, 1948 (nam. 87).

® Se ha afirmado que las nor-
mas internacionales del trabajo
representan una de las principa-
les influencias formativas en el
desarrollo del pensamiento so-
cial y de la practica laboral en
todo el mundo. Su influencia se
percibe de diversas maneras,
las que se describen en las pa-
ginas siguientes.



1. Laobligacion de trabajar: algunas préacticas de contratacién
violan los Convenios de la OIT sobre abolicién del trabajo forzoso.

2. Libertad sindical: tal como la define la OIT, consiste en el
derecho fundamental que tienen los trabajadores y los empleadores
de constituir las organizaciones de su preferencia y afiliarse a ellas.

3. Contra la discriminacion: en esta empresa britéanica

trabajan en pie de igualdad hombres y mujeres de muchas razas
y credos. La OIT continta luchando contra la discriminacion

en todas partes del mundo y en todas las actividades.

4. Derecho al trabajo: la OIT tiene la obligacién constitucional

de ayudar a sus Estados Miembros a promover el pleno

empleo y elevar los niveles de vida. La promocion del

empleo constituye una de las contribuciones principales de la OIT
al Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Estos marinos consultan una lista de puestos vacantes en Hong
Kong.



Consolidacion
de las
libertades
fundamen-
tales

Todas las actividades de la
Organizacion Internacional del
Trabajo guardan relacion con
los derechos humanos. Seguri-
dad en el trabajo, salarios y
condiciones de trabajo justas,
seguridad social, deberian ser
derechos natos de todo ser hu-
mano. Pero hay ciertas liberta-
des fundamentales que revisten
interés especial para la OIT. Se
trata de la libertad sindical, la li-
bertad frente al trabajo forzoso
y la discriminacion en el empleo
y ocupacion y oportunidades de
empleo.

Todos los Estados Miembros
de la OIT se comprometen a al-
canzar los fines y propositos
enumerados en la Constitucion
de la OIT y reafirmados en la
Declaracion de Filadelfia (1944),
en la cual se establece que:

® El trabajo no es una mercan-
cia.

® |alibertad de expresion y de
asociacion es esencial para el
progreso constante.

® Todos los seres humanos,
sin distincion de raza, credo o
sexo, tienen derecho a alcanzar
su bienestar material y su des-
arrollo espiritual en condiciones
de libertad y dignidad, de segu-
ridad economica y en igualdad
de oportunidades.

® El logro de las condiciones
que permitan llegar a este re-
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sultado debe constituir el propo-
sito central de la politica nacio-
nal e internacional.

La pertenencia a las Naciones
Unidas también comporta la
obligacion por los gobiernos de
respetar los derechos huma-
nos. La Asamblea General de la
ONU adopt6 en 1948 la Declara-
cion Universal de Derechos Hu-
manos como objetivo comin de
todos los pueblos y naciones.
Ciertas libertades fundamenta-
les, enunciadas en la Declara-
cion, revisten interés especial
para la OIT; varias fueron inclu-
so incorporadas a instancia de
la Organizacion Internacional
del Trabajo. Dentro del sistema
de las Naciones Unidas incum-
be a la OIT proteger tales dere-
chos.

Normas inter-
nacionales

La OIT piasma sus objetivos
fundamentales en dos clases de
textos de alcance internacional:
los convenios, que una vez rati-
ficados crean una obligacion ju-
ridica, y las recomendaciones,
que tienen como finalidad
orientar la politica general, la le-
gislacion y la practica. Para que
se apruebe un convenio o una
recomendacion son necesarios
2/3 de los votos de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, in-
tegrada por representantes na-
cionales de todos los grupos:
gobiernos, empleadores y tra-
bajadores. Es imposible, por lo
tanto, adoptar una norma sin el

apoyo fuertemente mayoritario
de lacomunidad mundial. Hasta
1985 se habian adoptado 161
convenios y 171 recomendacio-
nes.

Si bien un convenio cobra
fuerza obligatoria en un pais
unicamente por la decision li-
bremente adoptada de ratificar-
lo, los convenios y recomenda-
ciones de nueva adopcion se
han de someter, por lo general,
al 6rgano legislativo de un pais
para que considere las medidas
que hayan de adoptarse respec-
to de ellos. Aun si no se produce
la ratificacion, un convenio pue-
de servir de referencia para la
elaboracion de disposiciones
nacionales. La OIT esta faculta-
da para solicitar periodicamen-
te informaciones sobre la legis-
lacion y la practica respecto de
los convenios no ratificados y
las recomendaciones. Este pro-
cedimiento permite examinar
nuevamente la situacion en los
distintos paises y determinar
cualesquiera dificultades que
pudieran entorpecer la aplica-
cion de las medidas.

Se citan a continuacion algu-
nos de los convenios mas im-
portantes de la OIT en relacion

con los derechos humanos fun-
damentales:

Convenio sobre el dere-
cho de asociacion (agricul-
tura), 1921 (nam. 11). Una de
las primeras normas que esta-
blecio para los trabajadores
agropecuarios los mismos de-
rechos sindicales que para los
trabajadores industriales. En ju-
lio de 1985 habian ratificado
este Convenio 106 de los 150 Es-
tados Miembros de la Organiza-
cion.

Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948
(nam. 87). Estipula el derecho
de los trabajadores y de los em-
pleadores a constituir organiza-
ciones y afiliarse a ellas por pro-
pia eleccion y sin autorizacion
previa, y enumera una serie de
garantias para el libre funciona-
miento de tales organizaciones
sin que intervengan las autori-
dades publicas. Ratificaciones
registradas: 97.

Convenio sobre el dere-
cho de sindicacion y de ne-
gociacion colectiva, 1949
(nm. 98). Ampara coentra la
discriminacion antisindical, pro-
tege a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores
contra actos de interferencia
entre ellas y propugna medidas
que fomenten la negociacion
colectiva. Ratificaciones regis-
tradas: 113.

Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (nam. 29). Exige
que se elimine lo antes posible
el trabajo forzoso u obligatorio
en todas sus formas. Se prevén,
sin embargo, ciertas excepcio-
nes: servicio militar, trabajo por
sentencia judicial bajo la debida
vigilancia, causas de fuerza

mayor, tales como guerras, in-
cendios, terremotos, etc. Ratifi-
caciones registradas: 128.

Convenio sobre la aboli-
cion del trabajo forzoso,
1957 (naim. 105). Prohibe el uso
de cualquier forma de trabajo
forzoso u obligatorio como me-
dio de coercion o de educacion
politicas, como castigo por opi-
niones politicas o ideologicas,
como movilizacion de la mano
de obra, como medida discipli-
naria de trabajo, como castigo
por haber participado en huel-
gas o como discriminacion. Ra-
tificaciones registradas: 109.

Convenio sobre la discri-
minacion (empleo y ocupa-
cion), 1958 (nam. 111). Insta a
eliminar la discriminacion en re-
lacion con la formacion profe-
sional, la obtencion de empleoy
las condiciones de trabajo, por
razon de raza, color, sexo, reli-
gion, opinion politica, proce-
dencia nacional u origen social.
Ratificaciones registradas: 107.

Convenio sobre la igual-
dad de remuneracion, 1951
(nam. 100). Se prevé en este
Convenio la igualdad de remu-
neracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra fe-
menina por un trabajo de igual
valor. Ratificaciones registra-
das: 107.



Convenio sobre la politica
del empleo, 1964 (nam. 122).
Estipula que debe fomentarse
una politica de pleno empleo,
productivo y libremente elegi-
do. Ratificaciones registradas:
70.

Supervision
internacional

En julio de 1985 se habian re-
gistrado cerca de 5 200 ratifica-
ciones de convenios de la OIT,

ademas de 1100 declaraciones
de aplicacion de convenios en
territorios no metropolitanos.
Huelga decir que la aceptacion
oficial de un instrumento no
siempre significa que se aplica-
ra en la practica. Es primordial
que se ejerza cierto grado de
supervision internacional para
garantizar la efectiva aplicacion
de las normas internacionales,
cumplimiento que no obedezca
a la coaccion o a la amenaza de
sanciones, sino a un espiritu de
cooperacion que nazca del de-
seo reciproco y genuino de me-
jorar las condiciones de trabajo
y de vida. Durante cerca de se-
senta anos la OIT ha abordado

este problema, y ha perfeccio-
nado procedimientos que en
general dan buen resultado.

Los Estados que han ratifica-
do convenios de la OIT deben
informar regularmente sobre
las medidas tomadas para su
aplicacion. La Comision de Apli-
cacion de Convenios y Reco-
mendaciones de la OIT, com-
puesta por juristas eminentes
que actuan con caracter perso-
nal, examina cuidadosamente
las memorias de los gobiernos.

La Comision estudia el grado
de aplicacion en un pais de los
convenios que ha ratificado y
sefala cualquier defecto en la
legislacion y practica naciona-

les. Las cuestiones planteadas
por la Comision se estudian
cada afo en una comision tri-
partita de la Conferencia, en la
que las partes interesadas que
componen la comision (gobier-
nos, empleadores y trabajado-
res) estudian las dificultades
existentes y las medidas nece-
sarias para superarlas.

Esta practica ha permitido en
centenares de casos modificar
la legislacion o la practica de un
pais. En su informe anual, la
Comision de Expertos incluye
listas de casos, correspondien-
tes a casi todos los Estados
Miembros en los que en virtud
del procedimiento se ha toma-
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do nota de las modificaciones
introducidas. Entre 1964 y 1985
se ha tomado nota de alrededor
de 1600 casos semejantes.

Pueden aplicarse asimismo
otros procedimientos. Con arre-
glo al articulo 26 de la Constitu-
cion de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, un Estado
Miembro puede presentar una
queja de incumplimiento contra
otro Estado Miembro en rela-
cion con un convenio que am-
bos hayan ratificado, lo que
puede llevar a la creacion de
una comision de encuesta. Di-
cho procedimiento puede ini-
ciarse también a instancia de un
delegado ante la Conferencia
Internacional del Trabajo o por
el Consejo de Administracion.
Desde 1974 se han presentado
diez quejas, constituyéndose
comisiones de encuesta en cin-
co ocasiones. En el resto de los
casos se ha llegado a una solu-
cion antes de la constitucion de
la Comision, o se ha dado curso
al asunto bajo el procedimiento
especial de libertad sindical que
se indica mas adelante. Las or-
ganizaciones de trabajadores o
de empleadores pueden igual-
mente, con arreglo al articulo 24
de la Constitucion, presentar a
la OIT una reclamacion por in-
cumplimiento de convenios ra-
tificados, a fin de que la exami-
ne el Consejo de Administra-
cion. Este procedimiento se ha
utilizado en dieciséis ocasiones
en los ultimos diez afos.

Existe en la OIT un procedi-
miento para examinar las que-
jas por violacion de la libertad
sindical. Este procedimiento se
instituyoé en 1950, en consulta
con el Consejo Economico y
Social de las Naciones Unidas.
Su organo principal es el Co-
mité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de
la OIT, constituido por tres re-

presentantes gubernamentales,
tres representantes de los em-
pleadores y tres de los trabaja-
dores. Este Comité ha investi-
gado mas de 1350 quejas en
treinta y cinco afos subsiguien-
tes a su creacion, muchas veces
con resultados positivos. El
Comité ha establecido un reper-
torio importante de principios
concernientes al derecho de
sindicacion en situaciones par-
ticulares. Los casos especiales
cuyo examen resulta particular-
mente dificil pueden remitirse a
una Comision de Investigacion
y de Conciliacion.

En su conjunto, el mecanis-
mo de supervision de la OIT
constituye un sistema probado
para verificar la actuacion de
los gobiernos en cuanto a la
aplicacion de las normas inter-
nacionales del trabajo, sobre
todo las que se relacionan con
los derechos humanos funda-
mentales. Al ofrecer un foro
donde pueden debatir libre-
mente las cuestiones socioeco-
nomicas del momento hombres
y mujeres que se ocupan de ta-
les asuntos en sus respectivos
paises, la OIT tiende también a
fomentar y promover practicas
de cooperacion.

Resultados

A continuacion se dan algu-
nos ejemplos concretos de me-
didas eficaces tomadas por la
OIT para proteger los derechos
humanos fundamentales.

En 1970, atendiendo a comen-
tarios relativos al Convenio
sobre la abolicion del trabajo
forzoso, 1957 (nam. 105), un
pais del Mediterraneo con im-
portante comercio turistico
anulé un reglamento que prohi-
bia a los trabajadores de hote-
les y restaurantes abandonar
sus empleos sin la autorizacion
de las autoridades publicas.

°

A raiz de comentarios de la
Comision de Expertos relativos
al Convenio sobre la discrimina-
cion (empleo y ocupacion), 1958
(nam. 111), un pais arabe elimi-
n6 la membrecia obligatoria de
periodista de un cierto movi-
miento politico.

La Comision de Expertos se-
nalo a un pais de Africa, que ha-
bia ratificado el Convenio sobre
la abolicion del trabajo forzoso,
la existencia de disposiciones
que autorizaban el encarcela-
miento de marinos mercantes
por violaciones disciplinarias y
que permitian el traslado forzo-
so de los desertores a sus bar-
cos. Estas disposiciones fueron
abrogadas en 1976.

°

En 1978, la Comision de Ex-
pertos tomo nota de la libera-
cion en un pais de Asia de alre-
dedor de 10000 personas que
habian sido detenidas por mu-
chos afos y obligadas a efec-
tuar trabajo forzoso, contraria-
mente a lo dispuesto por el
Convenio sobre el trabajo forzo-
so, 1930 (nam. 29).

°

Entre 1976 y 1979, en algunos
casos de queja relacionados
con arrestos y detenciones, se
inform6 al Comité de Libertad
Sindical sobre la liberacion de
alrededor de 250 sindicalistas.

°

En 1979-1980, el Jefe de Esta-
do de un pais africano perdono
a algunos lideres sindicales
convictos, a raiz de una mision
de un alto funcionario de la OIT
y del examen del caso por el
Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion.

°

En 1981, en respuesta a co-
mentarios relacionados con el
Convenio sobre la discrimina-
cion (empleo y ocupacion), un
pais europeo modifico su legis-
lacion para proteger a las muje-
res trabajadoras contra la ter-
minacion de la relacion de tra-
bajo fundada en el matrimonio
o la maternidad.
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En 1981-1982, un pais de
América latina liber6 de prision
a tres dirigentes de la Asocia-
cion de Empleadores, al cabo
de una reclamacion de la Orga-
nizacion Internacional de Em-
pleadores ante la OIT y de una
mision de un representante de
la OIT.

Apartheid

El problema del apartheid es
objeto de un folleto aparte pu-
blicado por la OIT en 1983. Un
breve resumen de los principa-
les hechos se enuncia a conti-
nuacion.

La Conferencia Internacional
del Trabajo adopt6 en 1961 una
resolucion en la que se conde-
naba la politica racial del Go-
bierno de Sudafrica y se invita-
ba a este pais a retirarse de la
Organizacion. La presencia de
la delegacion de Sudafrica des-
perto protestas en la Conferen-
cia de junio de 1963. Ulterior-
mente, el Consejo de Adminis-
tracion constituy6 una comision
sobre cuestiones relativas a
Sudafrica. En el mes de marzo
siguiente, el Gobierno de la Re-
publica de Sudafrica notifico su
retirada de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo.

En 1964, la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo adopto la
«Declaracion referente a la poli-
tica de apartheid de la Republi-

ca Sudafricanay, en la que figu-
raba como anexo «un programa
de la OIT para la eliminacion del
apartheid en materia de trabajo
en la Republica Sudafricana».
Este programa constituye esen-
cial y necesariamente una ex-
posicion de los cambios reque-
ridos en la legislacion sudafri-
cana para eliminar la discrimi-
nacion en el empleo, el trabajo
forzoso y la negacion de la li-
bertad sindical en dicho pais.
En 1981, la Conferencia adopto
otra Declaracion actualizando
los textos de 1964, que se re-
fiere también a las medidas a
adoptar por los gobiernos, em-
pleadores y trabajadores de los
Estados Miembros de la OIT.

Desde 1964 el Director Gene-
ral ha presentado todos los
afos un informe especial sobre
la situacion en Sudafrica. La di-
fusion de estos informes y su
examen por la Conferencia re-
presentan los medios principa-
les con que cuenta actualmente
la OIT para someter a constante
analisis la cuestion de los dere-
chos humanos en Sudafrica.
Los informes recogen los ulti-
mos hechos y cifras que de-
muestran los contrastes econo-
micos y la injusticia humana de
la discriminacion racial. En ellos
se informa también sobre las
medidas adoptadas contra el
apartheid por los gobiernos y
por las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores del
mundo entero. Por consiguien-
te, los informes tienen por obje-
to apoyar a los hombres y muje-
res que dentro y fuera de Sud-
africa luchan por los derechos
humanos.

La OIT ha puesto en marcha
un importante programa de co-
operacion técnica destinado a
los paises de Africa del Sur, a
los movimientos de liberaciéon

nacional reconocidos por la Or-
ganizacion de la Unidad Africa-
na y por sindicatos negros in-
dependientes. Esta asistencia
tiende a ayudar a superar los
multiples factores discriminato-
rios del apartheid por medio de

programas de capacitacion que
incrementen las posibilidades
de que los sudafricanos no
blancos tengan mayor acceso e
igualdad de oportunidades para
educacion y empleo en una
Sudafrica libre e independiente.

Promocion de los derechos
humanos a través
de medidas practicas

La accion de la OIT en favor
de los derechos humanos no se
limita a la preparacion y aplica-
cion de convenios y recomen-
daciones. Todas las actividades
de la Organizacion, incluidas la
investigacion, la difusion de in-
formacion, las tareas educati-
vas, y en especial la coopera-
cion técnica, tienen por finali-
dad hacer que se alcancen los
objetivos constitucionales de la
OIT y se cumplan sus normas.

Los convenios y recomenda-
ciones pueden constituir proto-
tipos y objetivos para la legisla-
cion del trabajo, los regimenes
de seguridad social, los siste-
mas de administracion del tra-
bajo y las relaciones profesio-
nales. En sentido inverso, las
tareas del personal de la OIT
en los diversos paises permiten
a la Organizacion determinar
nuevos problemas sociales o
dificultades de orden practico
que obstaculizan el cumpli-

miento de las normas formula-
das por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo.

Esta relacion reciproca entre
todas las actividades de la OIT
se refleja tangiblemente en el
Programa Mundial del Empleo,
aportacion fundamental al Se-
gundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. La
orientacion esencial de este
Programa deriva de la obliga-
cion constitucional de fomentar
el pleno empleo y elevar el nivel
de vida y las condiciones de tra-
bajo, deduciéndose también del
Convenio relativo a la politica
del empleo y la Recomendacion
del mismo nombre adoptados
en 1964, asi como del Convenio
sobre seguridad y salud de los
trabajadores adoptado en 1981.
Las actividades emprendidas
en virtud del Programa se llevan
a cabo mediante misiones de
expertos y un extenso progra-
ma de investigacion.’
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En 1964 la Conferencia Internacional del Trabajo adopté una Declara-
cion de condena a la politica de apartheid y un Programa de la OIT
para la eliminacion del apartheid en cuestiones laborales en Sud-
africa.




