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BRE S Al i
el .

Se nos ha anunciado una “Constitucién de la Libertad”. Quiero ana-
lizar ante Uds. en qué consiste la “libertad” de esta constituciéon que se
anuncia. Porque no sélo es alarmante el procedimiento a través del cual
se ha gestado esta constitucién y el procedimiento a través del cual se
la pretende ahora poner en vigor: alarma mucho mas todavia el conte-
nido o sustancia de ella. Esto no sorprende, porque quien admite y prevé
tales métodos de gestacién y aprobacién, no s6lo ha de estar deshinibido
para aceptar cualquier contenido, sino que los autores de la proposicién,
al actuar en esta forma, hacen presumir que la sustancia de lo que entre-
gan ha de incluir elementos tan negativos como para que haya que actuar
de esa manera como unico método de lograr al menos una apariencia
de aceptacién publica. Como en toda conducta humana, aqui tampoco
la forma es ajena al contenido. La manera en que alguien nos habla, es
parte de lo que nos dice. Si provoca asombro la forma en que oficial-
mente se nos habla, preparémonos para asombrarnos del contenido de
lo que se nos propone. Ambas cosas son inseparables: con seguridad no
existe otra manera de intentar introducir en una sociedad tales normas
sustantivas sino a través de los métodos que estamos presenciando. Nues-
tra responsabilidad, pues, para percibir toda la dimensién del presente
intento oficial, es no quedarnos sélo en un rechazo de los procedimien-
tos supuestamente plebiscitarios que se han puesto en movimiento, sino
contemplar en toda su crudeza y profundidad las caracteristicas mismas
de lo propuesto. Uniendo ambas cuestiones, pretende exhibir la verdad
de lo que tenemos delante, discerniendo debidamente sus tres elementos
integrantes, esto es, el proyecto de constitucién transitoria, el proyecto
de constitucién permanente y el plebiscito. Las tres cosas son insepara-
bles, pero como una juega en funcién de la otra, es preciso conocerlas
también individualmente. Mas atn, en realidad se trata de entender que
estamos precisamente delante de un juego, en los dos sentidos de esta
expresion, es decir, en cuanto los elementos que he destacado funcionan
como tres piezas complementarias, y en cuanto en definitiva lo que se
propone carece de toda seriedad como un camino aceptable para nuestra
nacién hoy dia. Descorramos el velo y, reiterando la expresién, miremos
en su cruda realidad cuél es el contenido mismo del juego que se pre-
tende implantar.

1.— EIl proyecto de constitucién transitoria

La idea de un periodo de transicién, implica que se reconoce oficial-
mente la necesidad de abandonar una etapa pasada y de dar pasos di-
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versos a los vividos para crear condiciones nuevas que nos permitan
acercarnos a la meta de nuestra normalidad institucional. Es necesario
tener en claro, pues, qué es lo que tenemos que abandonar. Esto consti-
tuye, por otra parte, una primera aproximacién para identificar, por
contraste, la meta que perseguimos. Parece evidente que la primera ca-
racteristica de un periodo de transicién, o como quiera llamarsele a la
etapa previa a una normalidad estable, consiste en dejar atras los ele-
mentos que han definido de la manera més notoria el periodo que algu-
nos gustan de llamar “de emergencia”. ¢ Cuales han sido las caracteristi-
cas fundamentales de los ultimos siete afios, esto es, del periodo de

emergencia? Hay seis notas que saltan a la vista y que me interesa des-

tacar ahora:

12 El carédcter militar del régimen que ha conducido al pafs;
2° La concentracién del poder publico;
3? La discrecionalidad en el ejercicio de ese poder;

4 La falta de participacién ciudadana en la conduccién de los asuntos
publicos y para su organizacién politica y social;

52 La desproteccién de los derechos fundamentales de la persona hu-
mana, y

6° La desunién nacional, o falta de una auténtica paz interna, en la que
ha sido determ_lqante la actitud de confrontacién con que la auto-
ridad se ha definido frente a sectores mayoritarios del pafs.

Sean cuales fueren las razones que se esgriman para justificar este
pasado reciente, son éstas las notas caracteristicas que hacen que se
haya hablado justamente de una situacién de emergencia. Pues bien, al
anunciarsenos solemnemente que esta situacién termina y que pasare-
mos ahora a una nueva etapa que, aunque no plenamente normal toda-
via, es un acercamiento a la normalidad, es natural que busquemos en la
institucionalidad que se anuncia aquellos aspectos suyos que revelen
que comenzamos el abandono del periodo de emergencia, es decir, que
muestren que el régimen comienza su desmilitarizacién, que el poder pu-
blico inicia su desconcentracién, que éste comenzara a sujetarse a nor-
mas objetivas que eliminaran, gradualmente al menos, la discrecionali-
dad pasada de su ejercicio, que se anuncian formas de participacién y
organizacion ciudadana, que se acentuara la proteccién de los derechos
humanos, luego de la penosa experiencia vivida, y que se dan pasos im-
portantes para facilitar la unidad nacional, atenuandose la actitud guber-
namental de confrontacién en una de real integracién entre un gobierno
y su pueblo. Ahora bien, resulta realmente abismante comprobar que
nada de esto entrega la institucionalidad transitoria, sino al contrario,
de modo que uno se pregunta alarmado de qué transicién se trata, esto
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es, hacia qué, adénde caminamos. En efecto, como lo voy a mostrar
ante Uds., la institucionalidad que se anuncia para no menos que los
préximos ocho o nueve afios, significa acentuar la militarizacién del ré-
gimen, la concentracién del poder publico, la discrecionalidad en el ejer-
cicio de este poder, la falta de participacién ciudadana, la desproteccién
de los derechos humanos y la desunién y confrontacién nacionales. Pero
esto es, desde luego, todo lo contrario de un abandono de la situacién
de emergencia; es exactamente su radicalizacién. Voy a exhibir ante Uds.,
las explicitas referencias en la constitucién anunciada, que configuran
esta situacion.

1° Se mantiene y acenttia el cardcter militar del régimen

1) La Junta Militar se mantiene en el poder, ejerciendo funciones
constituyentes y legislativas, por ocho afios, mas otro afio hasta
la instalacién de un nuevo Congreso (Disposiciones Transitorias
Decimoctava y Vigesimoctava), esto es, un periodo mayor que
el que ha abarcado la totalidad del asi llamado periodo de emer-
gencia. Desde este punto de vista, resultan menos onerosos para
el pais los siete afios de emergencia que los nueve de transicién.

2) Se mantiene ligado el cargo de Presidente de la Republica con
el de Comandante en Jefe del Ejército, y ello, por ocho afios
hacia adelante, esto es, nuevamente un periodo mas prolongado
que el de emergencia. (Disp. Trans. Decimoctava).

3) Entra en funciones un Consejo de Seguridad Nacional, que no
existia durante la emergencia. (Capitulo XI de la Constitucién).
Este Consejo implica introducir al mas alto nivel de los érganos
del Estado una funcién desconocida en nuestros anteriores or-
denamientos constitucionales, como es la expresada en el art.
96 d), que le otorga la funcién de “recabar de las autoridades y
funcionarios de la administracién todos los antecedentes rela-
cionados con la seguridad exterior e interior del Estado. En tal
caso, el requerido estara obligado a proporcionarlos y su nega-
tiva sera sancionada en la forma que establezca la ley”. Esta
verdadera labor de inteligencia al mas alto nivel es tanto maés
sorprendente si se tiene en cuenta que el Consejo referido, en
el llamado periodo de transicion, es decir, los ocho afios siguien-
tes, estar4 integrado no sé6lo por el Comandante en Jefe del Ejér-
cito y Presidente de la Republica, y por la Junta de Gobierno,
sino por el propio Presidente de la Corte Suprema (ademas del
Presidente del Consejo de Estado) (Disp. Trans. Vigesimoquin-
ta). Esto significa dar un papel inusitado al Presidente de la
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Corte Suprema, cabeza del Poder Judicial, dandole una funcién
regular de inteligencia nacional que altera su funcién especifica
dentro del Estado como administrador imparcial de justicia,
ademas de afectar decisivamente su independencia frente al po-
der ejecutivo. Esto ni siquiera ocurrié durante la emergencia
que se dice haber pasado. Las proyecciones para el desempefio
futuro del poder judicial dentro de nuestra Reptiblica son in-
calculables, careciendo ahora del tiempo para darle a este pro-
blema la atencién que merece.

4) Se mantiene y acenttia asimismo la militarizacién del régimen al
incorporarse todo un nuevo Capitulo constitucional para las
“Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica” (Cap. X), en
el que se entrega a éstas una novedosa funcién: “garantizan el
orden institucional de la Republica” (Art. 90), lo que por cierto
incluye el garantizar esta institucionalidad transitoria. Se intro-
duce, por otra parte, un profundo equivoco al especificarse que
el cardcter “esencialmente obediente y no deliberante” lo tienen
estas fuerzas s6lo en cuanto “cuerpos armados” (Art. 90, lti-
mo inciso).

5) Es también una muestra de la mantencién y acentuacién del
caracter militar del régimen el que al término del periodo de
transicién, en ocho afios maés, el Presidente de la Republica sea
elegido no por la ciudadania sino por las propias fuerzas arma-
das a través de la Junta Militar (Disp. Trans. Vigesimoséptima),
pudiendo ser nuevamente designado para el cargo el Comandan-
te en Jefe del Ejército u otro alto oficial.

2° Se mantiene y acentia la concentracién del poder publico

Surge, con la constitucién transitoria, y por ocho afios hacia ade-
lante, un nuevo e increible superpoder, al que se llama “Presidente de
la Republica”. En cuestiones decisivas, éste tiene més poder que el que
haya tenido la Junta de Gobierno en cualquier momento. Se desliga en
aspectos determinantes de la Junta, para convertirse en un poder inde-
pendientes frente a ella, frente al Poder Judicial y al resto del pais. La
designacién de “Presidente de la Republica” que se hace a este superpo-
der no corresponde al significado de ese término en el orden institucional
reconocido. Sélo cuatro dimensiones de este superpoder me permite el
tiempo destacar ahora:

1) Su independencia y primacia frente a la Junta de Gobierno, expre-
sada por de pronto en dos aspectos ademas de lo que se afiade més
adelante; primero: la Junta de Gobierno ya no tiene el poder cons-

2)

3)

4)

tituyente por si misma, ya que toda reforma de la constitucién (y
entre ellas la alteracién de ocho afios que se asigna al Presidente de
la Repuiblica) esta sujeta a una aprobacién plebiscitaria —de las
que el pais esta adquiriendo experiencia convocada por el Presidente
de la Republica (Disp. Trans. Décima Octava y Vigésima Primera
d). Segundo: Se asegura el nexo permanente y la posicién del Co-
mandante en jefe del Ejército y Presidente de la Republica dentro
de la Junta de Gobierno a través de la inclusién de un Oficial Gene-
ral de Armas. Este Oficial de Armas no hace mas que ocupar “el lu-
gar” del Presidente de la Republica en la Junta, pudiendo aquél
reemplazarlo “en cualquier momento”. Es un curioso mecanismo
por el que el Comandante en Jefe del Ejército mantiene todo su
poder dentro de la Junta a la vez que adquiere nuevos poderes como
“Presidente de la Republica”. (Disp. Trans. Décimocuarta y Déci-
moctava). Esto implica asimismo que en lugar de uno hay dos re-
presentantes del Ejército en la ctispide del poder, estando uno (el
integrante de la Junta), por completo subordinado al otro (el Pre-
sidente de la Republica, que es a la vez Comandante en Jefe del
Ejército).

El Presidente de la Repuiblica adquiere el poder de decretar, “por si
mismo”, el estado de emergencia y el de catéastrofe. (Disp. Trans.
Decimoquinta, A.1) ). Esto no era posible durante el propio periodo
de emergencia que se supone estarse abandonando, ya que entonces
el Presidente de la Republica requeria del acuerdo de la Junta; ya
no se tratara ahora de una proclamacién por Decreto Ley sino que
bastard un Decreto Supremo. Es esta una formidable acentuacién
de la concentraciéon del poder publico, en una materia decisiva para
el debido resguardo de los derechos humanos fundamentales de la
nacion. !

La Cl4usula Vigésimacuarta, sobre la que volveré mas adelante, dada
su trascendencia, y que aqui hay que destacar porque otorga pode-
res al llamado Presidente de la Republica que jamés tuvo no sélo él
mismo antes, sino la propia Junta de Gobierno en todo el periodo
de emergencia. Ella implica situar al super-poder que se anuncia, al
margen de todo control, no sélo de la ciudadania, sino de la totali-
dad de las instituciones publicas, sea la Junta de Gobierno misma,
el poder judicial incluida la Corte Suprema, la Contraloria General
de la Republica, el anunciado Tribunal Constitucional y hasta el
Consejo de Seguridad Nacional. No ha existido una concentracién
tal de poder publico en una sola persona en la historia completa del
derecho publico chileno, incluyendo los siete afios recién pasados.

Se acenttia la concentracién del poder publico al reservarse el Pre-
sidente de la Republica la iniciativa legal en numerosas cuestiones
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que son materia de'ley, las que no detallaré ahora por razones de
tiempo, frente a las que la Junta de Gobierno pierde esa capacidad.
El Presidente de la Repuiblica pasa a ser el centro absoluto de con-
duccién del proceso econémico social.

32 Se mantiene y acentia la discrecionalidad en el ejercicio del
poder publico

La discrecionalidad del ejercicio del poder publico consiste en aque-
llos actos que la autoridad adopta sin sujetarlas a normas objetivas ni
a su posterior control jurisdiccional. Es el subjetivismo en el ejercicio
del poder publico, o, visto desde el punto de vista de la nacién, es la des-
proteccion de ésta ante los actos de la autoridad, esto es, su inseguridad.
Esta situacién contradice en su esencia a un estado de derecho, y es la
antitesis del concepto impersonal de la autoridad: redunda, por el con-
trarlio, en su radical personalizacién y sometimiento a una voluntad par-
ticular. .

Ahora bien, no se consagré institucionalmente durante todo el pe-
riodo de emergencia pasado una discrecionalidad tan completa como
aquella en la que se nos anuncia se van a fundar los préximos ocho o
nueve afios de gobierno. Es aca, de nuevo, la clausula Vigesimocuarta la
capital. Llega a tal grado aqui la discrecionalidad en el ejercicio del po-
der publico, que se establece expresamente que contra un ntimero de
actos del Presidente que afectaran derechos humanos inalienables, no
habra recurso alguno ante ninguna otra autoridad de la Republica, ni
siquiera ante los tribunales de justicia. Pero, una vez mas, dejo el exa-
men separado de esta clausula para mas adelante, ya que me interesa
vincularla al plebiscito mismo como factor de nulidad sustantiva de éste
y no s6lo cuestional este acto por su ilegitimidad de procedimiento. La
cldusula, sin embargo, es de tal relevancia, que sus efectos aparecen ya
en las otras cuestiones que examinamos, y desde luego en ésta de la dis-
creccilogalidad o destruccién del impersonalismo y objetividad de la au-
toridad.

También acenttia la discrecionalidad del periodo que se anuncia, el
que sorpresivamente se termine con la vigencia del recurso de amparo
durante el estado de sitio (Art. 41, 3?), situacién que no fue asi ni siquie-
ra en los siete afios pasados. !

Atenta contra el caracter objetivo del orden publico, bien comtn
de toda la nacién, la facultad que se otorga a la Junta de Gobierno para
dictar leyes interpretativas de la Constitucién (Disp. Trans. Decimocta-
va), la que revela cuéan inseguras e inciertas se tornan las propias normas
constitucionales que se entregan, ya que se nos advierte que ellas todavia
son susceptibles de ser “interpretadas” més adelante, oficial y obligato-

10

riamente, incluyendo la imposicién de esta interpretacién a los mas altos
tribunales de justicia.

En cuanto al Tribunal Constitucional, supuestamente llamado a ser
un factor de control de los poderes ptiblicos, no constituye una real
garantia dada su composicién, convirtiéndose en un claro retroceso en
cuanto sustrae los controles constitucionales establecidos de la Corte Su-
prema, de la Contraloria General de la Republica, etc., para pasarlos a.
un cuerpo que estara compuesto por siete miembros: tres de ellos Ml-
nistros de la Corte Suprema, pero los otros cuatro, es decir, la mayoria,
designados en una forma que ya no sorprende: uno lo designa 91 Presi-
dente de la Republica, otro la Junta de Gobierno (Disp. Trans. Vigesimo-
primera, b), ultimo inciso), y los otros dos el Consejo de Segqmdad Na-
cional (Art. 81). El propio poder llamado a ser controlado designa a sus
custodios, sustrayendo esta materia del poder independiente que es el
judicial y en particular la Corte Suprema: notable obstinacién con la
que un poder publico exhibe su discrecionalidad y la asegura bajo el
manto formal y desorientador de aparatos e instancias legales.

4> Se mantiene y acentuia la falta de participacién ciudadana

Hay en esto un dramético encuentro con la realidad de quienes estu-
vieron dispuestos a elaborar una constitucién a espaldas de la gran ma-
yoria nacional. La Comisién Ortuzar y el Consejo de Estado deben mirar
ahora la verdad: se entrega una constitucién transitoria que en ningun
sentido es la que ellos elaboraron durante estos siete afios; pero si es-
tuvieron dispuestos a trabajar estos vitales instrumentos al margen de
una real representacién nacional. jqué autoridad moyal puede_n tener
para protestar porque ahora se extraiga una constitucion transitoria al
margen de elios mismos! Hay un aspecto comun en amb.as actitudes.
Mas que a nadie debe impactarles a ellos la ironia de anunciar estas nor-
mas constitucionales como el resultado de afios de estudios especializa-
dos, durante los que, se dijo, hasta los mas implacables adversarios del
Gobierno tuvieron oportunidad de debatir publicamente. {Qué no podria-
mos decir de esto ultimo si ya la invocacién de estudios especializados
resulta asombrosa ante el hecho de que tales estudios y proyectos, en lo
politico, no tendran el mas minimo valor en los préximos ochp y nueve
afios por delante, perfodo que, todavia, torna por completo incierta la
aplicacion final hasta de esos estudios!

Una vez mas comprobamos la soledad y el aislamiento en que se ela-
boran los designios de la autoridad y se forjan los planes que se anuncian
a la nacién. Ante tales procedimientos, ¢nos puede asombrar que en los
proximos nueve afios la constitucién asi llamada transitoria no contem-
ple ningiin mecanismo de participacién, representacién y orggmzamén
ciudadanas? Fue ya demasiado incluso la propuesta del Consejo de Es-
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tado de nombrar en este periodo un Congreso designado por la propia
autoridad. ¢Por qué los gobernantes no confian ni siquiera en un Con-
greso nombrado por ellos? Esto ya les parece un exceso de participacién
ciudadana. {Qué cerco de soledad circunda a este poder publico, mien-
tras nos dice contar con el maximo apoyo ciudadano! Ante esta compro-
bada inhibicién ante el pais, ¢qué valor puede tener el mecanismo ple-
biscitario que se utiliza? En realidad, la misma forma de la convocato-
ria, y la falta de garantias y de verdadera discusién publica del plebisci-
to, lejos de revelar una confianza y apoyo en el pueblo, denotan y con-
firman su crisis de confianza y su profunda crisis de soledad. Pero no
se resuelve esta crisis por el camino buscado, es decir, por el camino de
quitarle mas y mas derechos fundamentales a la nacién y de agigantar
mas y més a la autoridad publica, configurando un poder elefantiasico,
donde la nacién es succionada por la autoridad. La via es la contraria:
restablecer el equilibrio entre el gobierno y el pueblo, admitir los dere-
chos inalienables de éste, favorecer su autodeterminacién. Por dsgracia,
los afios venideros se proyectan como un desierto para los ciudadanos
de esta nacién. No hay cambio alguno en esto con el periodo de emergen-
cia pasado, como no sea la reafirmacién, por un periodo mas largo atin,
de la suspicacia y el rechazo de la libre participacién, representacién y
organizacién ciuc?'adanas. ;

5?2 Se mantiene y acenttia la desproteccion de los derechos humanos

Llegamos con esto a una de las cuestiones que causa mayor conster-
nacién. Porque después de la tragica experiencia vivida, pareciera real-
mente elemental que si hay un punto, un minimo punto, en que todos
los chilenos, absolutamente todos los chilenos, civiles y militares, socia-
listas y capitalistas, creyentes y no creyentes, debiéramos estar de acuer-
do, es que jaméas deben repetirse en nuestra patria las humillantes viola-
ciones a los derechos humanos que hemos debido soportar. Si estos
derechos humanos, pues, han estado insuficientemente protegidos desde
el punto de vista institucional, pareciera que todos apoyariamos de co-
razén cualquier mejoramiento de ellos, para comenzar, en ese plano.
iQué profunda decepcién y desaliento nos sobrecoge cuando comproba-
mos que la constitucién que se nos ofrece, incluida en algunos aspectos
la permanente, esto es, la entregada por el Consejo de Estado, empeora
la proteccién institucional de los derechos humanos en lugar de mejo-
rarla! ¢Qué sino tragico de autodestruccién esté siguiendo nuestra patria
en este sentido? No nos equivoquemos : nuestra actitud ante los derechos
humanos revela nuestra posicién ante la dignidad de la persona humana.
Si como nacién perdemos la conciencia del valor preeminente de los
derechos humanos, es que estamos perdiendo el respeto de nuestra pro-
pia dignidad. ¢Qué fuerza nos estd empujando a que institucionalicemos
los instrumentos de la iniquidad, a que facilitemos los atentados en con-
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tra de la dignidad, sagrada para un cristiano, del hombre? Aqui tienen
Uds., por desgracia, la prueba de lo que digo:

' 12 El recurso de amparo:

1— Se suprime durante la vigencia del estado de sitio y del estado
de asamblea (Art. 41, 3?);

2— Se prevé que este recurso, cuando se admite su procedencia,
no sea mas presentado ante las Cortes de Apelaciones y Tribu-
nales Superiores, como corresponde para darle la majestad ne-
cesaria a los valores vitales que en €l estdn en juego, sino que
una ley pueda desviarlo hacia otras magistraturas que se indi-
que (Art. 21), lo que incluye la posibilidad de que todavia se
trate de una autoridad administrativa y ni siquiera judicial.
Esta es la aniquilacién del recurso de amparo, y una impresio-
nante regresién, hacia etapas primitivas de la sociedad.

3— En el examen del recurso, se prohibe ahora formalmente a los
tribunales de justicia que califiquen los fundamentos de hecho
de las medidas adoptadas por la autoridad administrativa; esto
es, una cuestiéon que ha estado en discusién en el periodo re-
cién pasado, y que en definitiva se ha dejado a la prudencia y
ponderacion de los jueces, en lugar de resolvérsela para el fu-
turo asegurando los derechos fundamentales de la persona hu-
mana, se zanja definitivamente en favor de la autoridad publi-
ca (Art. 41, 39, inciso final). Y esto, en una Constitucién que
promulga en su primer articulo que “El Estado est4 al servicio
de la persona humana”.

2? El grave problema sufrido en el periodo de emergencia ante la ne-
gativa de la Corte Suprema de revisar las resoluciones de los tribu-
nales militares de tiempo de guerra, revisién a que le ordena el art.
86 de la Constitucion de 1925 y le imponia sus precedentes histéri-
cos, incluso en los periodos de guerra internacional o extranjera, es
resuelto por esta nueva constitucién. Sin embargo, ello no se hace
en el sentido de aclarar el punto y hacer mas explicito el mandato
a la Corte Suprema, como lo exige el resguardo de la persona hu-
mana cuya defensa judicial estd desmedrada en los tribunales mili-
tares de guerra, sino que, al contrario, sorprendentemente se afiade
ahora una disposicién que cercena tal facultad y obligacién de la
Corte, prohibiéndole revisar esas resoluciones. De una manera verda-
deramente asombrosa, los problemas sufridos no parecen asimilar-
se como experiencias para ser superadas en el futuro, sino todo lo
contrario, como experiencias para asegurarse de que la persona hu-
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mana no tenga ni siquiera las posibilidades de protesta institucional
que tuvo en estos siete afios pasados. Se le cierran sistematicamente
una a una las puertas para el reconocimiento y proteccién de sus
derechos basicos, y se le condena a un tragico encierro institucional.
Que el ser humano no tenga salida, parece ser el lema de esta cons-
titucién. Se prohibe la persona humana, se prohiben sus derechos
humanos, se prohibe su protesta si se la atropella; més aun, se faci-
litan las condiciones para su atropello, en lugar de evitarlas.
9

Mayor atn es la desproteccién de la persona humana, hasta llegar
a un total desamparo, al entrar en vigencia la cldusula Vigesimo-
cuarta prevista para los ocho afios venideros. Se ha llegado aqui al
limite concebible, puesto que se afirma que cuando rija esa clausula,
el arresto de la persona, la restriccién de su derecho de reunién y
de informacién, la prohibicién de que ingrese al pais, su expulsién
del pais y su relegacién, “no seran susceptibles de recurso alguno”.
iQuede asi para siempre en nuestra historia escrita esta disposicién
no sélo legal, sino constitucional, esto es, definitoria de las normas
supremas y fundamentales que orientan a una nacién, y que signi-
fican la proclamacién solemne del definitivo desamparo institucio-
nal de la persona humana! Una nacién que ha sido capaz de elabo-
rar una consigna semejante, que camina guiada por tal norma, anun-
cia una extrafia voluntad de abandono de sus valores mas sagrados.

Otra muestra del debilitamiento agudo que sufren los derechos hu-
manos, por si fuera necesario afiadir mas, es el trato constitucional
que se da a las prohibiciones de ingreso al pais y a las expulsiones.
Lo que era una extravagancia ante el derecho, esto es, los decretos
de expulsién y de prohibicién de ingreso, que se suponia por tanto
iban a ser dejados sin efecto, al menos gradualmente, tan pronto el
pais comenzase a dejar atras la emergencia e iniciase su via de
“transicién”, he aqui que lo encontramos no sélo confirmado sino
elevado al rango constitucional. Extrafia constitucién ésta, en la que
la idea misma de constitucién aparece dafiada, porque ademas de su
falta de objetividad y validez general, de su recta armonizacién de
los poderes de la autoridad y los derechos de la comunidad, encon-
tramos en ella elevados a un rango superior todavia los errores y
fallas que hemos sufrido en el pasado. Desde este punto de vista, al
menos, en el pasado, tales serios problemas eran un asunto de una
débil y criticable actitud judicial, o se trataba de medidas arbitra-
rias administrativas, o de decretos leyes de periodos de excepcién:
mucho méas grave es ahora, ciertamente, en que todo esto, en lugar
de corregirse, se eleva al nivel supremo del ordenamiento juridico
de la nacién, de tal manera que ahora las leyes o decretos, las reso-
luciones judiciales, que intentaran corregir estos abusos, serian in-
constitucionales. He aqui una revolucionaria trastocaciéon de valo-

res, impuesta por una carta fundamental. Lo repito: esto es un cerco
institucional que se tiende sobre la persona humana y su dignidad.

En lo que se refiere a las expulsiones y a las prohibiciones de in«
greso al pafs, por mandato constitucional, ellas, y cito “mantendrén
su vigencia pese a la cesacién del estado de excepcion que les dio
origen en tanto la autoridad que las decreté no las deje expresamen-
te sin efecto” (Art. 41, 7°). La arbitrariedad de la norma no puede
ser mas flagrante, ya que si cesa la causa que se ha invocado para
justificar una medida de excepcién, termina la razén de ser de la
medida. Una vez mas se deja a la total discrecionalidad del gober-
nante, sin incluirse ningin requisito objetivo, la disposicién de dere-
chos humanos a los que, no obstante, se afirma sin rubor que el Es-
tado debe servir (Art. 1°).

Lo que fue una medida que creimos pasajera, introducida por la via
de los decretos leyes, a saber, la facultad de expulsar del pais du-
rante el estado de sitio, es ahora una solemne norma consagrada en
la flamante “ Constitucién de la Libertad”. (Art. 41, 2°).

5¢ Por ultimo, en materia de derechos humanos, no puedo dejar de
mencionar que ni entre las disposiciones transitorias ni entre las
permanentes de la Constitucién, se han reconocido los derechos hu-
manos fundamentales siguientes: el derecho al trabajo, el derecho a
un nivel de vida digno, que es parte integral del propio derecho a la
vida, y que se expresa en particular a través del derecho a la vivien-
da, el derecho a la alimentacién y el derecho al vestuario. Tampoco
aparece formalmente consagrado el derecho a la participacién en la
conduccién de los asuntos publicos del pais. '

62 Se mantiene y acenttia la desunién nacional y la falta de paz interna

Ningiin mecanismo institucional se adopta en la constitucién tran-
sitoria para superar el grave problema de la desuni6én nacional y la falta
de paz entre los diversos grupos y sectores nacionales. Por el contrario,
se acentuia la confrontacion de la autoridad hacia la sociedad. No otra
cosa puede significar el hecho de que el gobierno asuma nuevos pederes
frente a la sociedad, provocando un total desequilibrio de derechos. Nin-
guna disponibilidad de los gobernantes a dialogar con el pais; por el
contrario, se encierra mas que nunca detras de un aparato imponente
de poderes. Lejos de ser una constitucién de la unidad nacional, de la
paz interior, de la armonia de un gobierno con su pueblo, se trasluce a
través de las disposiciones transitorias una verdadera conviccién de los
gobernantes de que los préximos afios seran todo lo contrario, esto es,
un periodo de confrontacién, ya que de otra manera no se explicaria
que el gobierno se esté anticipando a tal evento al premunirse de tales
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poderes excepcionales, los que ni siquiera tuvo en el periodo de emer-
gencia. Extrafia y complicada actitud de los gobernantes, que da origen
a un circulo vicioso: se dicta una constitucién transitoria de tales carac-
teristicas que se presume provocara un rechazo en importantes sectores
nacionales, el cual se prepara el gobierno a confrontar, y para ello se
reviste de una coraza de poderes ptiblicos inauditos, lo que provoca un
mayor rechazo atn. Sélo la sensatez, fundada en el respeto a los dere-
chos bésicos de la nacién, es capaz de poner término a este circulo vi-
cioso que aprisiona y desintegra al pafs.

Nos revierte esto a nuestra afirmacién originaria, la que tenemos
ahora plenamente comprobada, esto es, que lejos de abandonarse el pe-
riodo de emergencia a través de esta constitucién transitoria para avan-
zar resuelta o timidamente hacia la normalidad, nos encontramos con
una acentuacién o radicalizacién de esa etapa. Surge, pues, inequivoca e
ineludible, la pregunta para todos los chilenos: ¢Una transiciéon hacia
qué es este periodo de ocho afios que se nos fija hacia adelante? ¢Qué
se pretende al asumirse tales poderes, al acentuarse la militarizacién del
régimen, la concentracién del poder publico, su discrecionalidad, la falta
de participaciéon ciudadana, la desproteccién de los derechos humanos
y el espiritu de confrontacién nacional? Yo no quiero perder aqui la
linea estrictamente expositiva y de analisis de los textos mismos que ha
entregado la autoridad al pafs, para responder a esa pregunta, y en bue-
na medida debe cada uno asumir su respuesta. Sin embargo, hay una
cuestion de texto capital que puedo y debo exhibir ante Uds. precisa-
mente en este momento. Observen Uds....

El art. 8¢ de la Constitucién que se propone, declara que “todo acto
de persona o grupo destinado a propagar. .. una concepcion de la socie-
dad, del Estado o del orden juridico, de carécter totalitario. . ., es ilicito
y contrario al ordenamiento institucional de la Republica”. Si la perso-
na que incurre en tal practica ocupa un cargo publico, afiade el articulo,
lo perdera de pleno derecho, ademés de las sanciones penales a que
queda sujeta. Ningtin habitante de la Republica, pues, ciudadano priva-
do o funcionario oficial, de acuerdo a la Canstitucién llamada a regir,
puede propagar una concepcién totalitaria de la sociedad, del Estado o
del orden juridico. Segin la Constitucién que se propone, el Tribunal
Constitucional es el llamado a conocer de esta cuestién. Ahora bien, re-
sulta que durante el periodo de transicién que se postula por ocho o
nueve afos, las remisiones de las disposiciones transitorias (Disp. Trans.
Vigesimoprimera, letra ¢) ), determinan que durante este periodo todas
las personas podréan ser acusadas ante el Tribunal Constitucional de pro-
pagar doctrinas o concepciones totalitarias; todas, digo, salvo una... el
Presidente de la Republica. Esto ya no va a valer en el periodo perma-
nente posterior, esto es, después de los ocho afios, donde el Presidente
si va a poder ser acusado. Pero durante el régimen asi llamado transito-
rio, esto es, durante los préximos ocho o nueve afios, nadie podré acusar
al Presidente de la Republica de mantener una concepcién totalitaria, no
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sélo del Estado o de la sociedad, sino que tampoco, como lo expresa el
art. 8°, del orden juridico. Esta exclusién causa verdadero estupor. Ade-
mas de crearse con ello una inaceptable desigualdad ante la ley, ante la
que todos debemos responder por la propagacién de concepciones totali-
tarias, salvo el Presidente de la Republica, mientras se introduce una
notable causal personal de excencién de responsabilidad penal para un
individuo determinado, todavia es necesario interrogarse por qué se ha
creado esta inverosimil situacién juridica, esto es, expresado afirmati-
vamente, por qué se admite que, al no poder ser acusado, el Presidente
pueda propagar una concepcién totalitaria al menos en el campo juri-
dico. En definitiva, he aqui que el propio texto se encarga de inquietar-
nos aun mas en nuestra buisqueda de respuesta sobre hacia dénde con-
duce esta constitucién transitoria por la via de radicalizar los poderes
excepcionales de la emergencia, la concentracion y discrecionalidad del
poder, y el vertical y dramatico descenso del reconocimiento y proteccién
de la persona humana.

Antes de pasar al préximo tema, que es el proyecto de constitucién
permanente, y de alguna manera como una forma de vincularnos a él, ya
que lo que expresaré vale también para ese texto, no puedo eludir el refe-
firme a la siguiente cuestién, no tengo ya para qué decirles, sorprenden-
te. Hemos comprobado de qué manera el régimen militar ha seguido un
impulso global de introversién hacia dentro del pais, impregnando de
su espiritu y actitudes las instituciones civiles. Esta introversién excesiva
le ha hecho una mala jugada a las fuerzas armadas, y, a través de ellas,
a todos nosotros. Me refiero al hecho de que tanta concentracién interna
las ha llevado a descuidar una cuestién exterior especifica, que no ha
encontrado su apropiado reconocimiento en las normas constitucionales
anunciadas. En las cuestiones internas, mal que mal, alguna vez estare-
mos todos llamados a participar; pero de nuestra seguridad exterior, sin
duda que a los cuerpos armados cabe una misién sobresaliente. Es ex-
trafio, por ello, que en una constitucién anunciada al pais por un go-
bierno de las fuerzas armadas, no encuentre su suficiente estructuracién
institucional la respuesta debida ante un ataque exterior a la Republica.
Vean Uds., las situaciones que provocan un estado de excepcién consti-
tucional, se nos dice que son: la guerra externa o interna, la conmocién
interior, la emergencia y la calamidad publica (Art. 39). Ahora bien, cu-
riosamente el estado de sitio procede, en la Constitucién que se anuncia,
s6lo ante situaciones de origen interno. Un ataque exterior ya no es capaz
de fundar el estado de sitio, como era en la Constitucién de 1925. Dado
a que un ataque exterior, como un conflicto fronterizo, no equivale a
una guerra y no se trata de declarar la guerra a un pais extranjero por
cualquier conflicto localizado, el tinico mecanismo constitucional que se
deja es el de declarar el estado de emergencia. Pero un estado de emer-
gencia tiene una entidad menor que el estado de sitio, y ciertamente que
este ultimo es el procedente ante un ataque exterior. Curiosa y nueva
trastocacion de valores, porque la preeminencia la tiene ahora un “ene-
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migo” interno, al que se aplica el estado de sitio, mientras al “enemigo”
externo se le trata sélo con un estado de emergencia, Me pregunto, desde
un punto de vista estrictamente estratégico y militar, ¢hay aqui una ade-
cuada apreciacién de los problemas de seguridad nacional? ¢Estan bien
ajustados, desde un punto de vista de estricta seguridad del Estado, los
mecanismos institucionales que se anuncian? No voy a adentrarme en
esto, porque implicaria examinar estos textos desde una perspectiva ab-
sorbente en la que no me sitio ahora, pero lo sefialado basta para dejar
constancia de nuestra perplejidad.

11— El proyecto de constitucion permanente

S¢lo breves palabras quiero decir acerca de la proyectada constitu-
ci6n permanente, ya que lo decisivo son los ocho o nueve afios’ venideros
en que regird la constitucién transitoria. Pero hay tres cosas que no
puedo dejar de mencionar al paso.

En primer lugar, la relacién entre las dos constituciones. Quiero
acentuar esta expresiéon que he utilizado durante mi exposicién, y que
en particular después de lo dicho sobre el art. 8 queda en claro: se
trata de dos constituciones diferentes —si acordamos llamarlas por ese
nombre—. Nadie se llame a engafio: la constitucién transitoria que se
anuncia no es la etapa previa natural de la constitucion permanente, no
es la via adecuada para llegar a ella, al menos en lo que se refiere a su
concepcién politica y del poder publico, ya que la contradice abiertamen-
te. Es cierto que la constitucién permanente también implica una con-
cepcién de una autoridad fuerte y desmejora los derechos humanos, pero
el nivel en que esto es efectuado por las disposiciones transitorias hacen
de esta ultima un orden institucional diverso y contradictorio con el que
dice perseguirse en la segunda etapa permanente. Esto hace que el pro-
yecto politico presentado por el gobierno sea radicalmente equivoco.
Porque al obligar a la ciudadania a votar de una manera indivisible, al-
gunos lo haran por el proyecto permanente, mientras otros lo haran
por el transitorio, si es que se pronuncian afirmativamente. Pero siendo
dos proyectos contrarios, nadie va a saber en ultima instancia cuél ha
sido el sentido de los votos afirmativos. Los que se llevardn la palma,
por cierto, seran los partidarios del proyecto transitorio, ya que sus
ideas se aplicaran primero. Para aumentar su impetu, van a contar con
los votos afirmativos de quienes apoyen el proyecto permanente, pero
de quienes ya se sabe que no apoyan el proyecto transitorio —desde re-
chazarlo abiertamente, hasta sélo tolerarlo. De modo que este singular
plebiscito, que no ha sido capaz de definir cual es el sentido de votar
que no, tampoco es capaz de aclarar cuadl es el sentido de votar que si.

Exhibe, pues, toda su contradiccion, la decisién supuestamente salo-
ménica de satisfacer a partidarios de proyectos politicos opuestos. En
particular, ¢quién es capaz de asegurar la desconcentracion del poder
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publico al cabo de los préximos ocho afios, cuando la experiencia de los
siete afios recién pasados ensefia que la posesién del poder, cuando se
lo tiene a la mano, crece en lugar de disminuir?

En segundo lugar, el proyecto de constitucién permanente no res-
ponde a la naturaleza de una constitucion, integrada por normas de ca-
racter general, flexible y fundamental, de tal manera que con el mismo
instrumento constitucional puedan encontrar adecuada expresién los
diversos programas politicos y econémicos a través de los que se mani-
fiesta la diversidad natural y los distintos intereses de los grupos y sec-
tores naciqnales. La constitucién que se anuncia, refiriéndose ahora a
lo econémico, es la consagracién de una determinada concepcién o mo-
delo econémico rigido al que se da rango constitucional. El interés de
uno de los grupos nacionales se eleva al rango de interés nacional. No
podria después proponerse al pais un programa econémico fundamen-
talmente diverso al que conocemos, a la luz de la constitucién que se
anuncia. Increjble exceso que las ideas econémicas de una escuela se
nos impongan a poco andar el tiempo como verdades inmutables y cien-
tificas, conmensurables con la ciencia misma, y que todavia se dé otro
paso qsqdo hacia su imposicién como una doctrina constitucional, capaz
de definir el &mbito de lo legitimo y lo ilegitimo, y hasta de lo ilicito y lo
licito, afectando en su raiz no sélo la libertad cientifica y de investigacién
sino el g]estino personal y colectivo y hasta los valores permanentes de
una sociedad. No es completa, por ello, la afirmacién del gobierno cuan-
do declara que esta institucionalidad no es neutralista porque proscribe
el marxismo; su no neutralismo también proscribe cualquier proyecto
econémico que no sea el de un liberalismo extremo. No existen, en suma
las necesarias generalidad, flexibilidad y caracter basico de una genu'mz;
constituciéon en el proyecto presentado.

En tercer lugar, la incompleta consagracién de los derechos huma-
nos en el proyecto permanente es inaceptable. No se consagran, como lo
adverti, el derecho al trabajo ni el derecho a un nivel de vida digno, esto
es, el derecho a la vivienda, a la alimentacién y al vestuario, como tam-
poco se reconoce suficientemente el derecho a la participacién en la con-
ducciéon de los asuntos publicos del pais. Otros derechos fundamentales
aparecen insatisfactoriamente consagrados, como €l derecho a la educa-
cion, el de asociacion, el de igualdad ante la justicia. En relacién a este
ultimo, no se reconoce el derecho humano capital a ser considerado ino-
cente mientras no se pruebe la culpabilidad. Esto ultimo constituye un
sometimiento inaceptable del proyecto permanente a la actual ley anti-
terrorista que, como se sabe, establece una presuncién legal de culpabi-
llda.d. Tampoco se consagra el derecho a un recurso ante un tribunal su-
perior. En lo que se refiere a la integridad personal, se prohiben sélo los
apremios }legltlmos; sin embargo, la consagracién universal de este de-
recho basico consiste hoy en dia en prohibirse “la tortura, las penas y
tratos cr}leles, inhumanos y degradantes”. ;Por qué esta constitucién
que se dice tan moderna utiliza un lenguaje tan anticuado como el de
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“apremios ilegitimos” y no habla derechamente, como en todos los ins-
trumentos modernos, en los términos recién citados? Ademads, al prohi-
birse s6lo los apremios ilegitimos, se dejan fuera las penas crueles y los
tratos inhumanos y degradantes, los que no gozaran, pues, de la garantia
constitucional que merecen. En cambio, he aqui que el proyecto perma-
nente inventa derechos individuales nuevos, notablemente los siguientes
dos : “la libertad para adquirir el dominio de cualquiera clase de bienes”,
pero ello, por cierto, con toda prudencia, porque se excluyen los bienes
comunes a todos los hombres, como el aire y el alta mar.. .; y “el derecho
a desarrollar cualquiera actividad econémica”, nuevo ejemplo del libe-
ralismo econémico que inspira a la constitucién permanente e impregna
incluso su nocién de los derechos humanos. Estos no constituyen, para
el proyecto, una expresion de la actividad y los valores integrales del
hombre, sino que implican una visién de un ser humano atrofiado en sus
derechos sociales, civiles y politicos, mientras se hipertrofian sus liber-
tades econémicas, rompiéndose cualquiera nocién de solidaridad huma-
na. Ciertamente, se desconoce la naturaleza real y profunda de los pro-
pios derechos humanos econémicos que es lo contrario de las libertades

econémicas individualistas que aqui se consagran.

111.—El plebiscito

Sobre este tltimo tema, se ha insistido ya acerca de sus irregulari-
dades de procedimiento, desde el problema de la gestacién misma de
los textos que se plebiscitan hasta las formas de aprobacion que se esta-
blecen, todo ello en un contexto de falta de discusion publica libre y re-
presentativa. Estas irregularidades, incuestionablemente, le quitan toda
validez o legitimidad al proceso plebiscitario. Sin embargo, yo quiero ir
ahora mas alla, yd que es perentorio evaluar el plebiscito no sélo como
un proceso en si mismo, sino que en relacién con los textos constitucio-
nales mismos, esto es, con su fondo o contenido. Mi pregunta es, incluso
si se supusiera un procedimiento regular, ¢seria legitimo llamar a la ciu-
dadanfa a pronunciarse sobre un contenido como el que entregan estos
textos? Afirmo que en definitiva la nulidad de todo este proceso emana
de su sustancia o fondo mismo, esto es, del interrogante que se plantea
a la nacién, de la decisién a que se la quiere impulsar, ya que esta deci-
sién, aun si fuera afirmativa, seria nula ante el derecho. Es el momento
en que debo exponer ante Uds., en especial, la clausula Vigesimacuarta.

Esta clausula constituye la verdadera culminacién de los defectos
ya analizados, pero dandoles un impetu tal como para provocar la final
desintegracion de todo este sistema ante un orden juridico legitimo. Esta
clausula es preciso leerla ante Uds.:

VIGESIMACUARTA.— Sin perjuicio de lo establecido en los articu-
los 39 y siguientes sobre estados de excepcion que contempla esta Cons-
titucion, si durante el periodo a que se refiere la disposicién decimoter-
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cera transitoria se produjeren actos de violencia destinados a alterar el
orden publico o hubiere peligro de perturbacién de la paz interior, el
Presidente de la Republica asi lo declarara y tendra, por seis meses reno-
vables, las siguientes facultades: ;

~a) Arrestar a pérsonas hasta por el plazo de cinco dias, en sus pro-
pias casas o en lugares que no sean carceles. Si se produjeren actos te-
rroristas de graves consecuencias, dicho plazo podra extenderlo hasta
por quince dias mas;

l?) _Restringir el derecho de reunion y la libertad de informacion,
estla }Jltu:na solo en cuanto a la fundacion, edicién o circulacién de nuevas
publicaciones;

c) Prohibir el ingreso al territorio nacional o expulsar de ¢l a los
que propaguen las doctrinas a que alude el articulo 8¢ de la Constitucién,
a los que estén sindicados o tengan reputacion de ser activistas de tales
doctr!nas v a los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile o
constituyan un peligro para la paz interior, v

d) Disponer la permanencia obligada de determinadas personas en
una localidad urbana del territorio nacional hasta por un plazo no supe-
rior a tres meses.

_ Las facultades contempladas en esta disposicion las ejercera el Pre-
sidente de la Republica, mediante decreto supremo firmado por el Minis-
tro dsl Interior, bajo la férmula “Por Orden del Presidente de la Repu-
blica”. Las medidas que se adopten en virtud de esta disposicion no seran
susceptibles de recurso alguno, salvo el de reconsideracién ante la auto-
ridad que las dispuso.

Resulta incuestionable que esta disposicion fue introducida apresu-
radamente en el ultimo momento de elaborarse la constitucion, no sélo
porque no aparece ni siquiera sugerida en el proyecto del Consejo de Es-
tggio, sino porque rompe hasta el propio sistema de los estados de excep-
cién previstos en tal proyecto.

Para comenzar, el Art. 39 de aquel proyecto dice que “los derechos y
garantias que la Constitucion asegura a todas las personas sélo pueden
ser a_fectgdos" en los estados de excepcion que alli se designan. La Clausu-
la Vigesimacuarta comienza por introducir una primera contradiccion,
ya que pugna con la exclusividad que alli se consagra, resultando que los
dereg:!los y garantias pueden ser afectados no solo en los estados de ex-
cepcion, sino que también al aplicarse la clausula Vigesimacuarta, que
no es un genuino estado de excepcion.

Por otra parte, mientras los estados de excepcion tienen una dura-
cion de 90 dias renovables (el de sitio y el de emergencia), éste lo tiene
de seis meses renovables. Las facultades son mayores que las del estado
de emergencia. En los estados de excepcion, ninguno de ellos puede decla-
rarse sin al menos la intervencion de dos poderes publicos; en este caso,
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basta la intervencién de un solo poder publico, sin que haya recurso algu-
no contra las medidas presidenciales. Todo esto es tanto mas sorpren-
dente por cuanto las causales que provocan los estados de excepcion son
todas mas graves que las que se suponen para esta clausula Vigesima-
cuarta. Todos los estados de excepcion, en efecto (salvo el de catastrofe,
que tiene una dindmica diversa), estan relacionados a un problema de
seguridad interna o externa; esta clausula, en cambio, es puesta en vigen-
cia incluso ante un problema de orden publico. Si la oportunidad de po-
ner en vigencia la clausula, por otra parte, la resuelve en forma auténo-
ma el Presidente de la Republica, bastando para ello que asi lo declare,
v puede hacerlo ante la menor apreciacion que haga de que existe “un
peligro para la preservacién de la paz interior”, esto es, sin que ni siquie-
ra se produzca ningtin hecho material, se termina por configurar una
situacién completamente dependiente del animo subjetivo y discrecional
del gobernante. Esta no es una situacién juridica, por lo que no es posi-
ble someter a ella los derechos humanos.

Los derechos humanos, en efecto, son juridicamente irrenunciables.
Su suspension y limitacién solo es posible bajo normas legales estrictas,
objetivas y controlables. Cuando se dice que ellos son anteriores y supe-
riores al Estado, se resalta justamente no solo el hecho de que el Esta-
do no los concede y que sélo le cabe reconocerlos, sino que, con mayor
fuerza atn, que no los puede desconocer, esto es, que no los puede qui-
tar, que no puede despojar a la nacién de sus derechos humanos. No
sé6lo eso: la validez preeminente de los derechos humanos implica que
ni siquiera su titular, esto es, la persona humana, cada uno de nosotros,
puede renunciar a ellos. Tal acto de renuncia es nula ante el derecho, no
tiene efecto alguno.

Si la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su Art. 82,
expresa, por ejemplo, que “toda persona tiene derecho a un recurso efec-
tivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la consti-
tucion o por la ley”, ¢qué validez puede tener el que una persona firme
un documento, o emita un voto, en el que se asume expresamente, COmo
en esta Clausula Vigesimacuarta, que se acepta no tener recurso alguno
ante una eventual violacion de derechos humanos fundamentales y que
se ponen éstos a la completa discrecién del gobernante? Ni el documento
o voto serian validos, y en cuanto al intento de provocar un acto de vo-
luntad en tal sentido constituye por si mismo un desconocimiento de los
derechos humanos, configurandose en la totalidad del acto una nulidad
absoluta ante el derecho.

Esto es tan claro que su demostracion se encuentra incluso en el
propio texto constitucional que se somete a plebiscito. El Art. 5¢ del pro-
vecto dice, en efecto: “La soberania reside esencialmente en la nacion.
Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones
perioddicas. .. . Y se anade: “El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la natura-
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leza humana”. Esto es, de acuerdo al propio texto constitucional, no pue-
de haber un plebiscito como acto soberano legitimo si es que en él hay
una extralimitacion en el respeto a los derechos esenciales de la persona
humana. Proponer a la nacion que ponga sus derechos humanos a dispo-
sicion discrecional de un gobernante determinado, es un acto nulo ante
el propio provecto de constitucion : el voto afirmativo de la propia nacién
no es reconocido como un acto de soberania legitima del pueblo.

El sentido que surge de la forma v el contenido de este plebiscito,
tal como lo he exhibido ante Uds. de un analisis de sus disposiciones
transitorias y permanentes, apunta a una verdadera peticion de renuncia
que se hace a la nacion, de derechos humanos fundamentales que son
irrenunciables y frente a los cuales, por el contrario, existe el deber de
exigir su cumplimiento. La peticién misma es ilicita y nula, y cualquiera
respuesta dentro de sus términos es, desde luego, nula absolutamente.
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