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L. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

LUGAR, FECHA Y PROPOSITOS
DE LA REUNION

La Conferencia Internacional sobre Estrategias para el Futuro de Amé-
rica Latina se realiz6 entre los dias 15 y 19 de septiembre de 1986, en la
ciudad de Caracas, Venezuela. Fue organizada conjuntamente por el Institu-
to de las Naciones Unidas para la Formaci6n y la Investigacién (UNITAR) y
la Universidad Central de Venezuela, a través de su Centro de Estudios del
Desarrollo (CENDES); y conto con el auspicio de la Secretaria de la Comi-
sion Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), de la Secretaria
Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), de la Oficina
Regional de UNESCO, del Instituto Latinoamericano de Investigaciones So-
ciales (ILDIS) y de la Universidad de la Paz (UPAZ); y con el apoyo financie-
ro del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El propésito de la Conferencia fue examinar, con enfoques multidis-
ciplinarios, las principales cuestiones que determinaran el futuro de la regién
y los desafios que emergerdn para los paises latinoamericanos y caribefios en
el horizonte del afio 2000. Sirvi6 de foro para que expertos, profesores e in-
vestigadores latinoamericanos examinaran la situacion prevaleciente en el pri-
mer lustro de los afos ochenta, verificaran las tendencias a mediano y largo
plazo, e identificaran posibles opciones y estrategias alternativas.

ASISTENCIA

Participaron 62 expertos procedentes de diversos paises latinoamerica-
nos, quienes actuaron a titulo personal. Se inscribieron 25 observadores. Los
participantes pertenecian a las siguientes instituciones: Universidad Nacio-
nal Autonoma de Honduras, Universidad Nacional de Costa Rica, Universi-
dad Central de Venezuela, Universidad Nacional Auténoma de México, Uni-
versidad Simon Bolivar, Universidad Central de Ecuador, Universidad de la
Republica del Uruguay, la Universidad del Zulia, el Club de Bariloche, Insti-
tuto de Investigaciones Europeo-Latinoamericanas (EURAL), Centro Lati-
noamericano de Ciencias Sociales (CLACS), Programa de Prospectiva (COL-
CIENCIAS), Instituto Superior de América Latina de la Universidad de Pa-
ris III, el Centro Latinoamericano de Estudios Econémicos y Politicos In-
ternacionales (CLEPI), Asociacion Salvadorefia de Cientistas Sociales, Cen-
tro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), Centro
de Investigacion y Docencia Econémica CIDE (México), Centro de Investiga-
ciones Sociales SUR (Chile), Departamento de Sociologfa de la Universidad
Nacional de Costa Rica, Instituto de Investigaciones Econémicas de la Uni-
versidad de la Republica (Montevideo), Instituto de Critica Econdémica y
Politica de Argentina (ICEP), Instituto de Altos Estudios de América Latina
de la Universidad Simon Bolivar (Caracas), Centro Regional de Estudios del
Tercer Mundo (Bogota), Centro del Desarrollo (CENDES/UCV), Grupo de
Andlisis para el Desarrollo (GRADE), Asociacién Venezolana del Caribe
(AVENCA), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y
el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), También
participaron expertos de la Comisién Econémica para America Latina y el
Caribe (CEPAL), Programa de Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC-OIT), el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), la Conse-



jeria Regional de UNESCO, el Instituto de Naciones Unidas para la Forma-
cion y la Investigacion (UNITAR), la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica
y Social (ILPES), Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) y la
Universidad de la Paz (UPAZ).

SESION INAUGURAL

En la reunion inaugural del 15 de septiembre, el Subsecretario General de
las Naciones Unidas y Director Ejecutivo del Instituto de UNITAR, sefiald
que el objetivo de la Conferencia era realizar un intercambio de opiniones
acerca de la crisis latinoamericana de los afios ochenta y de los esfuerzos que
habrian de iniciarse para lograr hacia el afio 2000 que la region retome el
camino del desarrollo.

Expreso que la investigacién que realiza UNITAR se refiere, entre otras
dreas, a cuestiones que afectan el futuro de la humanidad, incluyendo estu-
dios encaminados a la promocién del desarrollo econémico y social de los
estados miembros, estudios sobre cooperacion Norte-Sur y sobre coopera-
cion técnica y econémica entre paises en desarrollo, estudios sobre energfa
y recursos naturales, y tecnologias e investigaciones relacionadas, en investi-
gaciones sobre el futuro de las diversas regiones en desarrollo. Le atribuy6
particular importancia a este Programa, cuyo propodsito era movilizar los
intelectuales y los practicos en cada regién del Tercer Mundo en orden de
identificar los principales desafios y examinar si las politicas emprendidas
en los diversos niveles son apropiadas para enfrentar dichos desafios. Expre-
80 que la experiencia recogida con el Programa de UNITAR sobre el Futuro
de América Latina puede ser utilizada como modelo para otras regiones. Ac-
tualmente se estd planificando la organizaciéon en 1988 de una conferencia
internacional sobre el Futuro de Africa basada en el modelo de la presente
reunion y la experiencia en el Programa que se ha lanzado para América La-
tina. Finalmente afirmo: “Esperamos que el resultado de la presente reunién
sea un serio y detenido examen de las seis cuestiones establecidas en el tema-
rio y las significativas conclusiones que han de llamar la atencién de los go-
biernos latinoamericanos. Esperamos que otro de los resultados sea el exa-
men minucioso, de estrategias alternativas para América Latina, las cuales
aparecen ahora mas relevantes y urgentes que nunca antes’’.

El Secretario Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano ala-
bé la iniciativa de los organizadores de esta Conferencia y expreso su satis-
faccion por el esfuerzo que se hace para rescatar en el continente latinoame-
ricano y caribeno la dimension del futuro. Expres6 asimismo que los acucian-
tes problemas diarios han llevado a los organismos internacionales y a los go-
biernos de la regién a concentrarse en la solucién de problemas inmediatos.
Subray6 que es necesario, sin perjuicio de atender a los problemas de coyun-
tura, dar cabida a la reflexion sobre el mediano y largo .plazo.

Luego de pasar revista a los distintos aspectos de la crisis actual, sefial6
que los resultados de esta Conferencia deberian llegar a los niveles de los go-
biernos de la region y expres6 que asumia el compromiso de llevarlos al co-
nocimiento del proximo Consejo Latinoamericano. Por tltimo, subrayé la
enorme responsabilidad que tienen los intelectuales latinoamericanos en el
disenio de respuestas adecuadas para que América Latina pueda encontrar
salidas a la crisis y encaminarse hacia un desarrollo més auténomo y equi-

tativo.

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica Améric i
y el Canbe (CEPAL) expresd en su mensaje: “Los estl?;ir:s del fut‘:u-I:)atsl::;I
hoy mas Importantes que nunca, teniendo en cuenta la perplejidad que exis
te en la region acerca de como abordar los desafios que plantean la crisis y |,
poco favorable cuyuntura interacional. Es preciso superar planteos que s6
lo aborQen.la crisis con medidas de corto plazo. Introducir una vision de fu
tg}'o es {ndlspensa})le para sentar las bases de una nueva etapa de transforma
cion social y qcpnomica de América Latina que contribuya a afianzar los pro
cesos democraticos y participativos. Por eso tengo gran expectativa en los re.
sultados de' esta reunion, que contribuya a aclarar las opciones abiertas 3
nlues;ros pa:isels. Asimi:mo elspero que CEPAL pueda seguir colaborando con
el esiuerzo del proyecto en los temas que son de i 2 i
éxito en las deliberaciones”. s ] Dopenten

El Director del Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad Cen-
tral de Venezuelg, senalo que la problemética del futuro es siempre el centro
de las preocupaciones del CENDES. Los ejes integrales son los procesos de
cgmblo’ social y la planificacién. Expresé la conviccién de que esta Conferen-
cia hg.ra un esfuerz_o fie creatividad en el que estd presente el elemento de la
utopia como lo histéricamente posible que promueva la fuerza de traducir
los esfuerzos del continente en avances significativos.

_El Rectgr Encargado de la Universidad Central de Venezuela, dijo que
las' Investigaciones sobre el futuro de América Latina han nutrido el,quehacer
universitario. Destacé que la Conferencia constituye una proyeccién del
CENDES y de la Universidad hacia todo el continente. Afiadio que la coope-
racion con UNITAR es el camino para estrechar lazos con el sistema de las
Naciones Unidas y declaré oficialmente inaugurada la Conferencia.

TEMARIO

: ga; retuni()n %probé el siguiente temario para orientar sus debates:

: estiones basicas del desarrollo de América Lati i -
safios del futuro. iy &
2. La dimensién internacional del desarrollo latinoamericano. Una visién
de los desafios del futuro.

3. La coopergf:ién entre paises de América Latina y el Caribe. Los esque-
mas de integracion y los desafios del futuro.

4'. El patrén de desarrollo y acumulacién latinoamericana y caribeiia. Op-
ciones para el futuro.

5. La dimensién socio-cultural del desarrollo latinoamericano. Demandas
del futuro.

6. ' Estrategias alternativas para el desarrollo futuro de América Latina y el
Caribe en el _horizonte del ano 2000,

Se realizaron seis sesiones de trabajo, las cuales estuvieron dedicadas a
cada uno de lpg temas propuestos. Cada sesion fue dirigida por un modera-
dor y fueron 1':‘uc1adas con una breve introduccién al tema a cargo de un re-
Latg;ieLa reunion tuvo ante si una amplia documentacion preparada para los

e S.



II. RESUMEN DE LOS DEBATES

1. CUESTIONES BASICAS DEL DESARROLLO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Y DESAFIOS DEL FUTURO

La reunion tomo6 nota de una serie de cuestiones basicas que en cierta
medida por su cardcter estructural y su permanencia, estdn ya determinando
el futuro. Entre estas cuestiones se dio particular atencion a realidades co-
mo la dotacion de recursos naturales, la evolucion de la poblacion y su distri-
bucion eéspacial, el desarrollo tecnologico ya iniciado, la capacidad de alimen-
tar la poblacion, la posibilidad de preservar y desarrollar el medio ambiente;
los flujos de capitales y el drenaje del servicio de la deuda externa ya con-
traida. Se reconocié que una buena parte de la realidad que presentaran los
paises en los comienzos del nuevo siglo ya estd determinada; son datos que
van a influir sobre la demanda por educacion o los recursos humanos, sobre
la esperanza de vida y también sobre los servicios de asistencia médica; se
prevé que continuard el modelo de “transicion demogrifica”, aunque habran
ciertos cambios, como por ejemplo, una mayor longevidad. Asimismo se
prevé que continuard debilitindose la tendencia a la concentracion de la
poblacion en grandes urbes, como asimismo que el crecimiento demografi-
co se orientard hacia nucleos intermedios y hacia la ocupacion de espacios
vacios, mientras continuaran las migraciones al interior de cada region y ca-
da pais. Se estim0 que el espacio geografico de la region abre las posibilida-
des al ano 2000 tanto en sus territorios consolidados como en los espacios
continentales maritimos y antdrticos. El complemento productivo de recur-
sos naturales y la diversidad ambiental entre la América tropical y la Améri-
ca templada y fria posibilitard estructurar una nueva geografia abierta a la
creciente poblacion que se albergard en estos escenarios del siglo XXI. Es-
tas potencialidades podrian aliviar el proceso de urbanizacion; sin embargo,
se estima que de todas maneras para el afio 2000, diez ciudades de la region
superaran el umbral de los 5 millones de habitantes y cinco mas el de los
12 millones; frente a esta realidad habran de adoptarse medidas para hacerlas
mas eficientes. La reunion examino, en seguida, los desafios que, a partir de
las tendencias ya expuestas, se presentaran en lo que queda de este siglo.

Se reconocié que la amplitud del tema hacia dificil hacer generalizacio-
nes sobre una region heterogénea como es América Latina. A juicio del rela-
tor del tema, existian varios elementos diferenciadores entre los paises. En
un primer nivel de desagregacion, senalé que Brasil ha comenzado a diferen-
ciarse del resto de América Latina debido al grado de integracion que ha lo-
grado en su industria de bienes de capital, sus esfuerzos tecnologicos endoge-
nos y el tipo de insercion en el comercio internacional, que ahora incluye ex-
portacién de manufacturas hacia el resto del mundo y la region; y por la res-
triccion financiera externa que, si bien es grave, es relativamente menor que
la de otros paises grandes y medianos, con la excepcion de Colombia. Dado
este cuadro, los desafios del futuro y las posibilidades de Brasil son algo di-

ferente a las del resto de América Latina,_goncluyé.
En un segundo nivel de desagregacion, el relator sefialo que dentro de

los paises de habla hispanica existen marcadas diferencias, las cuales en par-
te son detez.'n.n_inadas por los “polos de gravitacién integradora’’. Por un lado
parece percibirse que la relacion “preferente” entre México y Estados Uni.
dos hp tendido a agudizarse, luego de la crisis de 1982, lo que trae conse-
cuencias para México dificiles de prever. Por otro lado, el acuerdo reciente
entre Argentina y Brasil, con arrastre sobre Venezuela, Paraguay y Bolivia
abre un campo nuevo en las dreas de bienes de capital, investigacion cientifi.
ca (biotecnologia e informatizacién), y complementacién comercial con se-
ria mg:epcialsot;;e esa subregion. g

gun el relator, esta América Latina heterogénea ha de enfre e
des desafios bdsicos hacia el futuro. El primero y rgnas evidente, conrllgalrog::g-
raya la documentacion de base preparada para esta Conferencia, es la genera-
cion de nuevos empleos, la erradicacién de la pobreza y elevar el nivel de in-
greso de la poblacién actual y de los que nazcan en los préximos quince
anos. Esje constituye, en realidad, un objetivo prioritario, pero cabe pregun-
tarse ¢como enfrentar este desafio? Tal vez el primer asunto a esclarecer es el
de _determinar donde se dard la “batalla decisiva”. El relator sostuvo que los
paises l‘atmoamencanos reunidos en Brasilia en marzo de 1986, percibieron
que el area de los servicios tiende a convertirse en un sector decisivo para los
proximos lustros y por ello ha surgido el debate que se desenvuelve en Punta
del Este en relacién con las negociaciones en el GATT. Otro frente impor-
tante lo ha.abierto el reciente acuerdo de cooperacién e integracion suscrito
por Argentina Yy Brasil, donde se da un impulso especial a la biotecnologia
con un pote’ncxal enorme de transformacion sobre la agricultura y la agroin:
dqstna, un area donde el rezago seria muy negativo hacia el afio 2000, Asi-
mismo l.lay que tomar nota que a través de la automatizacién del proceso
productlv_o, la ventaja comparativa tradicional estd dando paso a la ventaja
comparativa tecnologica. Hoy tienen menos relevancia los recursos natura-
les abundantes y el valor de las materias primas.

i El relatpr senal6, entonces, que se ha de comprometer el futuro de la
region trabajando en tres sectores bdsicos: los servicios, con acento en los
servicios de datos; en la agricultura, con énfasis en la biotecnologia; y en la
1qd_ustna, con acento en la automatizacion. Esto sin descuidar los retos tra-
dicionales en el drea del comercio (proteccionismo y caida de los precios)
y de las finanzas (servicio de la deuda). Segin el relator, estos eran los retos
y desafios para el futuro y habria que preguntarse qué hay que hacer para
enfrentarlos. El primer criterio que puso a consideracién de los participan-
tes es el de selectividad. Esto significa escoger donde se deben dar las bata-
llas y donde no. Comprende dos niveles: decidir en cudles sectores podemos
hacernos fuex:tes y en cudles ramas podemos avanzar, El segundo criterio es
el_ dg la conjuncion de esfuerzos pues, quizd con la excepcion de Brasil,
ningun otro pais en América Latina estd en condiciones de hacerse fuerte
frente a los retos del futuro aisladamente. Esto incluye los esfuerzos con-
juntos de caracter’ subregional. El tercer criterio propuesto, cada vez mas re-
sxstldo‘ por l’o.s paises centrales, es el de la apertura externa asimétrica, apli-
cada s1ste_mahcz_zmente por los paises exportadores de gran éxito en los ul-
tupqs.tremta anos. Esta estrategia implica una fuerte ofensiva exportadora,
a juicio del_ relator. El cuarto criterio es el de la rearticulacién financiera,
lo que implica un doble movimiento: a) perseverar en la blisqueda de una so-
lucion glot?al 0 subregional al problema de la deuda externa; b) procurar un
reordenamiento de los sistemas financieros locales que ahora aparecen desli-
gados de la produccion real en muchos paises de la region, dando énfasis a



los esfuerzos subregionales. El quinto criterio es el de la modernizacion del

to del Estado, procurando alcanzar tres objetivos bésicos: i) un papel
activo del Estado, ordenando prioridades, promoviendo la creacion de em-
presas y regulando el sistema nacional de ciencia y tecnologia; ii) una nue-
va relaciéon con la economia subterrdnea o informal, con més énfasis en el
control de la adecuacién tecnologica y el aumento de productividad; iii)
la preservacion por parte del Estado de las empresas claves para una funcion
rectora de la actividad econémica. El sexto criterio, por Gltimo, es el de la
nueva relaciéon entre el Estado v la sociedad civil. lo que implica el reconoci-
miento y estimulo a los espacios que corresponden a la sociedad civil, lo
que llevard a una transformacion cultural que implique profundizar la demo-
cracia y avanzar en la participacion real de las mayorias latinoamericanas.

Al debatir el marco conceptual presentado por el relator, los partici-
pantes enfatizaron diversos aspectos que enriquecieron los planteamientos
iniciales. Uno de los tépicos mas discutidos fue el de la heterogeneidad cre-
ciente entre los paises de la region y la persistencia de ciertos problemas es-
tructurales que afectan a la globalidad de la region. Entre los desafios que
afectan a la mayoria de los paises, se sefialaron aquellos que derivan de las
formas de insercién externa, incluyendo el deterioro de los términos del
intercambio, la caida de precios, arreglos tecnologicos en el Norte que
afectaran las exportaciones, como también los que derivan de factores in-
ternos, como la desigualdad creciente de ingresos y oportunidades. Al res-
pecto se sostuvo que no existe gran diferencia entre los pobres de los gran-
des paises y de los pequenos. Se sybray6 que al menos en cuatro areas fun-
damentales, existen similitudes considerables; ellas son: i) la falta de opor-
tunidades de trabajo; ii) la existencia de un tercio de la poblacién en condi-
cién de “marginados”; iii) la falta de destino para la juventud y iv) la crecien-
te concentracién de la poblacién en dreas urbanas, generando un creciente
desequilibrio urbano-rural. El reconocimiento de los problemas y desafios
globales deberia inducir a crear estrategias regionales concertadas.

Algunos participantes subrayaron la importancia del espacio geografi-
co y sefhalaron que existe un desafio de grandes proporciones si se toma en
cuenta que el afio 2000 existirin 150 millones de habitantes mas. El creci-
miento excesivo de ciertas ciudades es preocupante y ello hace necesario
implantar politicas que controlen la especulacion comercial con la tierra;
que se redefinan las ciudades, creando sistemas de ciudades; tomando en
cuenta la necesidad de evitar que existan ciudades separadas para ricos
(que imitan los niveles de vida de los estratos altos de paises desarrolla-
dos) y ciudades o barrios para pobres. El estilo de desarrollo urbano ha de
modificarse a fin de lograr una sociedad menos desigual y para ello se ha
de dar énfasis a ciudades intermedias. El estilo vigente, se dijo, ha conduci-
do a una gran “fractura social” originando retrocesos importantes en el capi-
tal social y en el funcionamiento de la sociedad. El andlisis de todos estos
factores ha llevado a muchos a una actitud de “pesimismo activo™ en rela-
cién con los desafios hacia el futuro y la capacidad para enfrentarlos.

Con respecto a los retos del futuro, algunos participantes agregaron
otros nuevos que se adicionan a los ya descritos. Entre éstos se incluyo el
desafio de la democratizacién; el desarrollo hacia adentro; la formacion de
una nueva voluntad politica en la region, y la concertacion de los secto-
res populares y su capacitacion para apoyar procesos mas autonomos de
desarrollo, asuntos que se debatieron ampliamente en los temas siguientes.

2. LA DIMENSION INTERNACIONA
DEL DESARROLLO LATINOAMERICAN (%l
UNA VISION DE LOS DESAFIOS DEL FUTURO

\ El relator senal6 que hacia fines de siglo continuara el ambi i
certidumbre que prevalece en relacién al crecimiento, las ﬂuc?&izfgn(: 1(;16
precios y de los mercados. Es posible que continte la diferenciacién en el
comportamiento economico de los paises centrales, incluyendo mutacio-
nes en las forma§ de articulacion econémica. El comercio tendera a concen-
trarse en los paises de} Norte, aumentando el bilateralismo comercial con
avances en el “comercio administrado”. Es posible que haya un relativo es-
tancqmwnpo en el comercio mundial y un continuo crecimiento del siste-
ma financiero. Se producirdn desvinculaciones de algunas regiones con los
paises centrales (Africa y América Latina). Asimismo continuaré la trans-
n_a'clonahzacxon’ de los servicios. En el drea financiera continuard la contrac-
cion de los volumepes ‘monetarios para créditos, con cambios en su orienta-
cion que ahora serd mas intra-Norte y que dara énfasis a la cuenca del Paci-
flco._ Egtados Unidos dejara de ser el principal acreedor para convertirse en
el principal deudor, y pasaré a ser el principal importador de capitales
Dentro’dg estas tendencias, vale destacar las modificaciones el"n el sis-
tema tecnologxco.'Es posible que tecnologias basadas en nuevos principios
pasen a ser operat}vas dando lugar a expansiones en la electronica, las fibras
opticas, la n;ecapronica y nuevos materiales. De esta manera, el ejé del desa-
rrollo se rgghcara en estos se:ctores, principalmente en los semiconductores, la
c_omputac:or} y la mte;gracion de componentes, incluyendo la aplicacion r;la-
siva de lagmcroelectronica. Es posible que hacia mediados del decenio de los
gi% g' ;elnzl;p 2000 en adglar::te, se ?é énfasis a los biorreactores, la recombina-
ica, superconductores, fusion nucle i -
putac}igflmv de quinta generacion, etc. e i e
sistema internacional continuara modificandose c i
de la mayor cgnt}'alizacién del poder de las grandes potaenci(::r.;1 oq:;: I?lziz;etarannc'la
poner mas “_c}xscxplina” en sus subsistemas. Esto llevar a la concentracion
de la expansion econémica en los paises del Norte. En América Latina es da-
ble esperar una reducqién de las inversiones, del crédito, del comercio, de
lsa u;lemanda por materias primas, a la par que habra diferenciaciones in’tra-
§egun el relato::, la América Latina no se halla incluida en las “zonas
geograficas preferenciales” de los Estados Unidos y demads paises desarrolla-
d'os. La forma de insercion actual de América Latina no ofrece grandes op-
ciones a la region. Una nueva estrategia exportadora que facilite una inser-
cion para ser viable, necesita apoyarse en una base industrial diversificada
orientada a la configuracién de un niicleo enddgeno, dindmico y compacto.
Para ello se requiere la generacion de nuevas actividades de sustituciéon de
importaciones a escz}la nacional y regional en ingenieria, servicios de tecno-
logia, bienes dg capital, electronica, etc. Se debe superar la falsa dicotomia
entre exportacion y sustitucion de importaciones, revalorizando el mercado
interno y sgf,lsfacxend‘o las necesidades bdsicas de amplios sectores sociales.
La region deberd contar, en gran medida, con sus propias fuerzas, ya
que no es dable esperar un aporte sustantivo de capitales, incremento signi-
ficativo del comercio o mejora drastica de los términos del intercambio

durante los préximos afios, y a la vez sufrird ici
ey , ¥ el peso del servicio de la deuda



Resumiendo su vision general, el relator sefiald que se avanza hacia un
sistema economico de caracteristicas verdaderamente mundiales, que gra-
dualmente se concentra alrededor de un niicleo central integrado por los Es-
tados Unidos, Japon y Europa Occidental, en el cual el primero posee un

so predominante, que le permite ejercer una mayor capacidad relativa de
influencia en la orientacién de los procesos globales. Para algunos se trata de
una “recuperacion hegemonica” de los Estados Unidos. En este contexto
se generan més frecuentes y mayores interacciones de tensién y conflicto
entre los paises industrializados en los 4mbitos comercial, financiero y tec-
nolégico, por ejemplo las “‘guerras” comerciales en un proceso competiti-
vo cuyas reglas de juego bésicas parecen ser las siguientes: i) las interaccio-
nes conflictivas “Norte-Norte” se han producido hasta ahora en un marco de
referencia basicamente cooperativo; los intereses individuales no deben pre-
dominar por sobre los intereses compartidos para lograr el mantenimiento
de una situacion de preeminencia del conjunto en el sistema global; la lucha
es por la expansion y/o mantenimiento de control sobre espacios economi-
cos del Norte y en ciertas dreas preferenciales del Sur, por ejemplo, la
cuenca del Pacifico y el Medio Oriente; ii) en el campo comercial y de in-
versiones, se afirma una pauta triangular de flujos comerciales y de inversio-
nes Japon-EEUU-CEE, de caracteristicas definidas. Los intercambios mutuos
en comercio e inversiones entre Japon y Europa Occidental son relativamen-
te bajos (100/o menos del total de exportaciones e inversiones). En tanto el
comercio entre los Estados Unidos y Japon crece rdpidamente, con marca-
da asimetria, desfavorable a los Estados Unidos, mientras es altala participa-
cién estadounidense en las inversiones japonesas en el exterior y en las inver-
siones extranjeras en Japon, si bien todavia es relativamente reducida la pre-
sencia japonesa en el total de las inversiones extranjeras en los Estados Uni-
dos. Por tltimo, el movimiento comercial y de inversiones entre EEUUYy la
CEE es significativo, y tanto en porcentajes de participacion como en vola-
menes presenta situaciones equilibradas. Paralelamente, en el contexto Nor-
te-Sur adquiere creciente importancia el flujo de inversiones y comercio en
la Cuenca del Pacifico —que ya en 1983-84 superd en volumen de comercio
a la Cuenca del Atlantico— donde los paises del Sudeste Asiatico de reciente
industrializacién (PARI), Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singapur, jun-
to a algunos paises de ASEAN, emergen como actores relevantes, estrecha-
mente vinculados al Japon, los EEUU y la CEE, dependiendo en gran medida
de los mercados de dichos paises para mantener su crecimiento econdmico.
En cuanto a América Latina, ha incrementado significativamente su depen-
dencia comercial de los EEUU y contintia exportando materias primas, pe-
troleo y manufacturas. iii) Debe sefialarse, ademas, la creciente diferencia-
cién en el comportamiento de los paises ‘“Norte” (al igual que entre los del
Sur). Japén presenta buenas perspectivas de crecimiento, pese a la reduc-
cién del mismo que ahora experimenta; la evolucion de la economia norte-
americana es incierta y el progreso de Europa Occidental es limitado. Dentro
de Europa, debe destacarse el comportamiento de la economia de la Repi-
blica Federal de Alemania, y en menor grado, la de otros socios de la Comu-
nidad Economica Europea. Esto conduce a una modificacion en la capaci-
dad de varios actores nacionales para influir en el marco intra-Norte y mundial.
iv) La transformacion tecnologico-industrial contribuye sustantivamente
a la reorganizaciéon de las posiciones de poder relativas, tanto en el Norte
como en el Sur. En el Norte, la pauta comin es la concentracion del esfuer-

ZO en investigaciép y,desarrollo y la investigacion en recursos hu

los campos tecnoindustrial y financiero es donde se estdan produl::liz::rl%sc; ﬁ
transformaciones mas lm_portantes para el Norte y para el sistema mundial
con procesos de‘ transnacionalizaciéon que poseen su propia dindmica, con va:
riable grado de independencia frente a los actores nacionales. Asi por ejem-
plo, se esté. estructurando un nuevo eje central, basicamente cZ)operativo
y con ca:pamdad para rggular (hasta ahora) los conflictos, entre las empresas
transnacionales del Japén y los EEUU —a los cuales se suman algunas euro-
peas en los sectc?ges claves de punta-informética, electronica, industria es-
pacml,. f:omputgcxon y biotecnologia— que de poder seguir un proceso de
evolucion relativamente normal, se hallardn en condiciones de transformar
f);:g;?iil:smgnt:i é:s paptais y ccz;;lenidos del comercio y las comunicaciones y

e a nivel mundial ya antes n i
los ca}r;bios en el sistema financiero).’ e e
ntre otras consecuencias, a juicio del relator, ello significa:

b.recha Norte-Sur y la diferenciacién intra-Norte se incremlegrrxutafilc@’r;l' :;pqxerl:
clalr.nente en pocos anos, particularmente la primera, si América Latina no
realiza un vigoroso esfuerzo de modernizacion tecnoindustrial; b) que mu-
chas ventajas competitivas, costo de produccién, mano de obra, cantidad de
materias primas de los pafses en desarrollo se modificardn drasticamente o
desapareceran,; c¢) que la orografia econémica del Norte sufre transformacio-
nes j:ectomcas ‘capaces de ofrecer cambiantes ‘‘espacios de alianza y colabo-
racion” de caracter sectorial para el Sur,

! El relator sefial6 que Estados Unidos, si bien posee cierta capacidad
de l}df:mto, no domina ni la estructura comercial, ni la financiera, ni la tec-
nologica. Con respecto a la financiera, gradualmente deben coordir'xar en ma-
yor ‘g‘rado su estrategia con las de los restantes paises desarrollados. Por ejem-
plq el {\cuerdo de los cinco” de septiembre de 1985, presentindose serias
resistencias, como la reduccién de las tasas de interés, para seguir la poli-
tica financiera n9rteamericana (Japon, Alemania Federal). Lamentablemen-
te ello no es véhdq', en gran medida, para la deuda de América Latina. En
cuanto a la tgcnologica, si bien los Estados Unidos han podido recuperar
posiciones, existen dudas fundadas sobre su capacidad de mantener el lide-
razgo —o_al menos en todos los campos fundamentales de las nuevas tecno-
logias— si se obs:ervan cuidadosamente las estrategias de largo plazo que de-
sarrollan ese pais y :Iapén, su competidor mas calificado. Por una parte, es
dable esperar un “hc}erazgo compartido” nipo-estadounidense por via, de
las empresas transnacionales; por la otra, si Europa Occidental no logra éxi-
to en sus plapes_ de avance tecnologico, por ejemplo, el Plan Eureka, se pro-
ducira una pérdida de capacidad competitiva, que amenazara la posicion del
conjunto fie la CEE, con excepcion de algunos paises como Alemania Fede-
ral, Francia e Inglg_ter;a, segun los sectores considerados.

N Ij]l relgt_or sefiald6 que la preeminencia norteamericana en el plano es-
g‘lzzetglio-x?elslgtar ya no es cuestiogiida en el ambito occidental, pero si estd

presiones para que se modifique su instrum inci-

pales ; ser utilizados y sgs bases conce%tualesfumbo' g o ne
eg{m gl relator, resulta muy dificil predecir el desarr

enorme m’mde_ancia de los factores econgmicos (a:simetria0 133?1 fe:ihtl);(l)z;::g ?:(l:i

mercial, déficit fiscal, etc.). Las estrategias economicas que se adopten para

enfrentar los factores mencionados, junto a factores politicos internos tem-

porales, pueden modificar profundamente la orientacion y desempefio de la



economia estadounidense y por consecuencia, su impacto sobre el sistema
mundial. No obstante, pueden sefialarse algunos criterios generales: a) los
Estados Unidos continuardn buscando mantener su situaciéon de preeminen-
cia o de alcanzar hegemonias relativas; b) el pais continuara su transforma-
ciébn hacia una economia de servicios con una estructura industrial basada en
industrias de punta (se reajustara el sector agricola); ¢) se tratara de obtener
una homogeneizacion ideologico-estructural (operativa) del sistema econémi-
co mundial en comercio, servicios, tecnologia y finanzas;d) la politica estado-
unidense continuara siendo global en su perspectiva y apreciacion de proble-
mas e intereses; €) en la medida en que no surjan conflictos economicos irre-
solubles con Japén, los EEUU depositardn creciente interés en el area del
Pacifico durante la proxima década.

Segin el relator, las conclusiones que emergen para Ameérica Latina son
clara: i) la region no se halla incluida en las “zonas geograficas preferencia-
les” de los EEUU y restantes paises desarrollados; ii) dada la conformacién
que esta adquiriendo el sistema internacional, podria resultar crecientemen-
te dificil para la region —y sus miembros— tratar de imponer con éxito un
modelo propio, méas autonomico, si se espera para intentarlo que transcurra
un plazo prolongado; iii) de seguir la marcha de las lineas de evolucion ac-
tuales, América Latina corre el riesgo de continuar perdiendo posiciones en
el sistema que luego resultardin muy dificiles de recuperar; iv) la region, y
dentro de ella, sus miembros, presentan caracteristicas diferenciadas en cuan-
to a la crisis que enfrentardn, como se dijo en el tema anterior, a su forma
de insercion en el sistema y a los recursos humanos y naturales con que cuen-
ta, si se la compara con la ascendente area del Pacifico y con la cada vez mas
marginada Africa. Los factores de heterogeneidad intrarregional e intrasur
deben ser muy tenidos en cuenta para la formulacion de politicas y estrate-
gias de desarrollo; v) la innovacion tecnologica permite acceder a una nueva
forma de movilidad internacional, mediante “saltos” en el comercio mun-
dial de productos que estin mas adelantados en la escala que los paises de
la regién, provisto que los criterios que gufen la reestructuracion industrial
diversificada, orientada a la configuracién de un niicleo endogeno, dindmico
y compacto. Para ello se requiere la generacién de nuevas actividades de sus-
titucion de importaciones a escala nacional y regional en ingenieria, servi-
cios de tecnologia, bienes de capital, electronica, etc. Se debe superar la fal-
sa dicotomia entre exportacion y sustitucion de importaciones, revalorizan-
do el mercado interno y satisfaciendo las necesidades basicas de amplios sec-
tores sociales; vi) la region debera contar, en gran medida, con sus propias
fuerzas, ya que no es dable esperar un aporte sustantivo de capitales, incre-
mento significativo del comercio o mejora drastica de los términos del in-
tercambio durante los proximos afios; vii) se requiere analizar en forma per-
manente la evolucion del subsistema Norte, asi como el comportamiento y
estrategias de los PARI, incrementando un insuficiente conocimiento en el
segundo caso y relativamente superficial en algunos sectores, en el primero.
La creciente interaccién asimétrica que vincula a la region con el centro y
una zona emergente en desarrollo produce serios impactos sobre la region
por la adopcién de medidas no directamente vinculadas a ella.

Segiin el relator, por lo expuesto, parece imponerse la necesidad de re-
visar las perspectivas y supuestos hasta ahora mantenidos en torno al apro-
vechamiento del espacio regional del mercado interno y del comercio Sur-
Sur; las formas de cooperacion e integracion economica; los conceptos de
soberanfa utilizados segin perspectivas y problemas del siglo pasado, fren-

10

te a los nuevos procesos de transnacionalizacién; el i
cio y sus vinculaciones con los servicios y la inversiégzgzetlr;iiaet::f) e?(;)la;zlln;;i
ahorro interno y lag formas de financiacion intralatinoamericanza" el papel d
las nuevas j:ecnologlas y la reestructuracion industrial de la regiér; en funcié .
del potencial y necesidades de la poblacién latinoamericana, de nuestros ferf
cursos humanos y naturales y de la transformacion de la estructura produc-
tiva mundlal: En .egte ultimo campo, la region debe realizar un enorme e
fuerzo para identificar los sectores de produccion, los “nichos” tecnold 7
gqs y los procesos de prqducciép y comercializacion que permitan mantenil;
2 13:1;21:1;;1;:::. Su presencia no solo en el circuito comercial de bienes sino en
En el plano politico, se destaca un creciente consenso
pafges de la region, aun de aquellos de corte mas conservadoli'm;r? :i't:egﬁalzog
h.acm {nodelos del. ordep‘ internacional que pretenden ejercer ,una disciplina
financiera y una insercién econémica de América Latina que satisfaga el
pago de la deuda exten_la y el mantenimiento del orden jerirquico Norte-
Sur a costa de’ toda posibilidad de desarrollo o inclusive, de satisfaccién de
necemdac_igs minimas de lo§ pueblos de la region. Ello, en principio, favorece
la ad9pqlon de medldas.mas enérgicas y efectivas de cooperacion fmln’tica y
economica, como por ejemplo Contadora y Cartagena, de rasgos autonomi-
cos. Sm- embargo, ain predomina el espejismo de la salvacién unilateral. de
la capacidad de p.enaliz‘acién del Norte y los costos que impondria una vin-
culacion econdémica mas estrecha a las autonomias y soberanias nacionales
; Por_otra parte, la experiencia recogida con modelos de sustitucién dé
importaciones y con economias extrovertidas han demostrado sus limitacio-
nes como moc.le-los'percibidos dicotomicamente; también las formas de in-
sercion que pnwleglaron un eje de apoyo externo y una apertura muy amplia
a las fuerzas economicas del sistema mundial demostraron un crecimiento de
la heterogeneidad entre los miembros de la region, fortaleciendo las fuerzas
centns?g’as ylamtle:ta:.)zanc}o la pérdida de cohesion regional.

Segun el relator, el conocimiento que ya se posee sob asti -
duccion dp flujos financieros externos d?xran};e losppréxin?o: earlia:);h;,as;llza:l;i
me drenaje de recursos sin ingresos compensatorios que significa el pago de
la deuda externa, inhibe contar con los medios para financiar el propio
desarrpllo. Se Impone, por lo tanto, una modificacién concertada de la es-
g?);egla de servicio de la deuda externa por parte de los miembros de la re-

_No obstante, para obtener condiciones minimas de viabili i-
va, esta‘requie.re greviamente el disefio y acuerdo entre las ;::'thgsa(siocl))g:?:l;
estrategia sustltut;.w'a en tgérminos de mercados, obtencién de financiamiento
le mstllzlmos tecnologicos e mdustrialqs; de otra manera, no sera posible superar
i:dsii'i da:falfn actual de acuerdo politico limitado y continuidad de la accién

El relator concluy6 sefialando que se requiere, en particular -
llarse en base al es_fugrz_o propio y contar con un control dgl sistema’ f(ij:sa:gg-
ro nacional. La dm'amxca de tensién-cooperacion intranorte, la heterogenei-
dad de actores nacionales, subnacionales y no gubernamentales que actiian
en este espacio polftico y econémico, la marginalidad de algunos paises y el
caracter predominante (de otros, seglin sectores y dreas consideradas, permi-
te'dxsenax: una estrategia de vinculaciéon ‘“hacia todos los acimuts”’ <’;ue am-
p}le el namero .de actores y las opciones de la regi6én en materia de comer-
clo, transferencia de tecnologia y financiamiento, asi como de relaciona-



miento con empresas transnacionales, por ejemplo en la viqgulacién con em-
presas de rango intermedio, de alta capacidad de innovacion tecnologica y
la creacion de multinacionales latinoamericanas. Asim;sm.o, la mo_dlficac.lon
de la conducta de las empresas transnacionales, en tepmnos de_mqentwos
y criterios de radicacion de inversiones, aconseja examinar los criterios con
los cuales se ha manejado América Latina en esta materia.

Debatiendo los diversos topicos introducidos por el relator, algunos par-
ticipantes llamaron la atencion sobre dreas relacionadas como ser los as-
pectos de seguridad y defensa nacional, haciendo ver el significado que txen'e
la articulacion hemisférica de las fuerzas armadas, que aparecen integradas més
al sistema interamericano, que al del subcontinente latinoa.mericant_). Se sut?-
rayoé que no soélo existen criterios econémicos y politicos a considerar, si-
no también todos los conceptos de “seguridad” a los que Estados Unidos ha
dado primera prioridad. Se senalo que las posibilidades de un desarrollo mas
autonomo para Ameérica Latina estdn vinculadas a la posibilidad de estable-
cer un “sistema de seguridad latinoamericano’’, materia que debe estudu_u-
se mas a fondo. Algunos participantes plantearon la necesidad de estudtl'ar
el establecimiento de la “neutralidad de Ameérica Latina”, y la declaracién

de “zona de paz”.

3. LA COOPERACION ENTRE

PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.
LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION

Y LOS DESAFIOS DEL FUTURO

El relator sefalo que no se necesitaba insistir en la razon de ser de una in-
tegracion economica en América Latina, especialmente cuando se trata de
reflexionar pensando en el futuro inmediato.

Segin el relator, la integracion econémica se halla en un momento de
paralisis en América Latina. Cabe pues, dar una nota pesimista, si no h}lbxe-
ra, por otra parte, hechos recientes que son alentadores; se trata del re’cxente
convenio argentino-brasilefio, tema que fue abordado por el relator mas ade-
lante.
De acuerdo a lo expuesto, la crisis financiera no provocoé la reaccié’n
de los paises en forma de una mayor integracgén, contra lo que se podia
esperar. Al contrario, el comercio regional sufriéo mas que el comercio con el
resto del mundo, a pesar de la drastica reduccion de importaciones que fue
necesaria para las politicas de ajustes. La Conferencia Econdomica Latinoame-
ricana de Quito cred una expectativa que hasta ahora no se ha visto respal-
dada por los hechos. |

En seguida el relator paso revista a la situacion actual de los dlyersos es-
quemas de integracion. Con respecto a ALADI, sefialo'que después de una
cortisima negociacion del llamado “patrimonio historico” se conformé el
Nuevo Tratado, con lo cual la ALADI pasd, al fin, a definir la “preferencia
arancelaria” y 1.« Listas de Apertura a los paises de menor desarrollo relati-
vo. En ninguno de los dos casos las decisiones fueron significativas, lo que no
dice mucho acerca del dinamismo de la agrupaciéon. Los acuerdos entre Ar-
gentina y Uruguay (CAUCE), y Brasil y Uruguay (PEC) son dignos de no-

tar por la apertura con que se negociaron. Actualmente ALADI se apresta a
iniciar la primera “Ronda de Negociaciones” que incluye todos los instru-
mentos previstos en el tratado. La Ronda se ha preparado bien por parte de
la Secretaria, y hay expectativas y se espera que produzca resultados impor-
tantes. El relator afiadi6 que la ALADI, por su amplitud, es el nicleo de
cualquier accion de integracion de alcance regional y eso obliga a seguir su
funcionamiento con particular atencién.

En seguida el relator se ocup6 de examinar la situacion del Mercado Co-
min Centroamericano. Subray6 que los paises centroamericanos tienen co-
mo una constante historica su aspiracion de volver a la unién que alguna vez
alcanzaron en los afios inmediatamente después de la independencia (La Fe-
deracion Centroamericana). Sin embargo, hoy los divide una serie de con-
flictos politicos que han influenciado seriamente el proceso de la integracion,
Senal6 que Honduras permanece voluntariamente marginada desde 1969 y
no se pudo llegar a un nuevo tratado. Las crisis han tenido un efecto negati-
vo drastico sobre el comercio intragrupo y, para todos los efectos, hay un
retroceso evidente en muchos campos. No obstante, y como muestra de la
persistencia de sus miembros, se acaba de aprobar un “Arancel Interno Co-
min”, lo que supone una armonizacién muy importante de politicas, y una
resolucion sobre la creacion del Parlamento Centroamericano.

Con respecto al Grupo Andino, el relator sefiald que cuando se cred
en 1969 fue un verdadero paradigma de lo que en aquella época se tenia
como una formula apropiada para los paises medianos vy pequefios de la re-
gion no fue una mera transferencia de modelos extranjeros, sino una concep-
cion original. Sus caracteristicas principales han sido: a) combinaba la libera-
lizacion automatica del comercio por una parte de la produccion, con una
con un programa de la industria en funcién de la integracion ¥y que tendia a
lograr una adecuada localizacion; b) por primera vez en el mundo en desarro-
llo, la formula incluia un régimen de comercio entre la inversién extranjera
y los contratos de tecnologias; c) se proponia hacer un gran esfuerzo conjun-
to en ciencia y tecnologia.

El relator sefial6 que el Grupo Andino tropezé con varios obsticulos
que eventualmente lo llevaron al estancamiento: a) incompatibilidades poli-
ticas e ideoldgicas que condujeron, por ejemplo, a la salida del actual gobier-
no de Chile del esquema de integracién; b) las heterogeneidades en desarro-
llo industrial de sus miembros que la programacién industrial no ha podido
contrarrestar, y c) la crisis que ha provocado reducciones violentas en el co-
mercio, violando las reglas y generando las consiguientes represalias.

El relator sefialo que en el Grupo Andino asi como en la ALADI fun-
cionan bien los sistemas de pagos y compensaciones de saldos, asi como las
instituciones financieras, tales como la Corporacion Andina de Fomento y
el Fondo Andino de Reserva. Esto no es asi en el caso del Mercado Comiin
Centroamericano, donde tanto en la Cimara de Compensacion como en el
Banco Centroamericano existen problemas de recursos.

El relator se pregunté jcémo calificar estas experiencias? y respondio:
a) no son necesariamente negativas, pero si constituyen una sustraccién fren-
te a las expectativas creadas, contribuyendo a crear un importante comercio
intrarregional, pero hoy tanto el Grupo Andino como el Mercado Comtn
Centroamericano estin estancados; en efecto, el Grupo Andino no ha sabido
todavia encontrar nuevos rumbos y reformar el Acuerdo de Cartagena;
b) se ha intentado llevar adelante un tipo de integracion econémica muy exi-
gente y a la vez técnicamente muy dificil de dirigir y administrar y politi-



camente muy competitiva, debido especialmente a que los paises miembros
han sido muy heterogéneos; y c) la integracion econdémica no constituyd
una base suficiente para avanzar en un ambiente en que no habia un proyec-
to politico para el conjunto de la agrupacién; no hubo un esfuerzo comin
ni politicas coincidentes en lo fundamental.

El relator concluyo sefialando que las perspectivas en el corto y media-
no plazo no eran buenas y que a menos de introducirse importantes cam-
bios, solo continuard la inercia haciendo posible la prolongacion de las insti-
tuciones existentes, las cuales subsistiran con un permanente apremio finan-
ciero. Mirado a corto plazo, se puede decir que el actual esquema de integra-
cion carece de un sitio claro en el panorama latinoamericano. Sin embargo,
senalé que se ha producido un hecho esperanzador y éste lo constituye el
convenio de integracion firmado entre Argentina y Brasil, al cual ha adherido
el Uruguay. Aunque no es facil una acciéon de integracion entre esos pai-
ses, el método elegido parece apropiado, pues permite profundizar en varias
dreas 'sin pretensiones globalizadoras. Si funciona bien podria movilizar a
otros paises y agrupaciones de integracion de una manera notable.

Una vez completada la relatoria se produjo un amplio debate acerca de
los problemas presentados. En primer término se ampliaron los puntos de
vista sobre los esquemas subregionales. En particular se informé acerca del
desarrollo financiero del Grupo Andino, a través de una presentacion hecha
por representantes de la Corporacion Andina de Fomento. Al respecto se se-
nalé que el Grupo Andino ha de cambiar sus estilos de desarrollo, buscando
un crecimiento mas equilibrado en los paises miembros; al efecto, se requie-
re superar la crisis, aprovechando la recuperacion de los paises industrializa-
dos, alentando la reduccion del proteccionismo y buscando nuevas dreas geo-
graficas para nuevos intercambios, por ejemplo, la Cuenca del Pacifico, sin
desmedro de acentuar contactos con los paises del Atldntico y otras dreas.

Respecto del analisis de los resultados alcanzados en la integracion, hu-
bo consenso en que el proceso necesita suficiente respaldo politico y que los
magros resultados comerciales no deberian desalentar las visiones del futuro,
que han de acentuar los aspectos politicos, sociales, culturales e internaciona-
les. La debilidad de los resultados comerciales, se dijo, se debe a la desigual-
dad de los actores de la integracion, que ha conducido a la falta de voluntad
politica. Sin embargo, ciertos avances en otras dreas deben rescatarse como
positivos y promisorios hacia el futuro.

Sin embargo, las estrategias integracionistas enfrentan diversos obstacu-
los serios, provenientes de la transnacionalizacion que se ha producido en
el drea y de la concentracion del ingreso latinoamericano que ha favorecido
un comercio de bienes de elevado valor unitario (metalmecanica) en desme-
dro de los bienes de consumo mas general (alimentos y materias primas).
Los obstaculos generales mencionados tienen expresiones diferentes en las
subregiones.

Algunos participantes centroamericanos mencionaron al efecto los pro-
blemas que estd generando la llamada Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Se
dijo que ella genera un espejismo en la solucion de los problemas economi-
cos via el comercio exterior, asi como contribuye a estimular politicas eco-
noémicas de corte neoliberal, que acicateadas por la condicionalidad de los
acuerdos con el FMI, privilegian la renta como motor fundamental del
desarrollo economico, en detrimento de criterios de justicia, equidad y equi-
librio social y econémico. La ICC estd bloqueando en el sector gobierno y
la empresa privada, la basqueda de otros mercados que no sean el estado-
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unidepse,_ como p.qede ser el Caribe, por ejemplo. Falta no sélo una mayox
¥y mejor informacién por parte de los gobiernos y la empresa privada, para
apr9\{echar las potencialidades existentes; y falta muchas veces la vol{mtad
politica para asumir retos histoéricos.

_En relacion con el problema del Mercado Comiin Centroamericano
se dijo que tanto el conflicto politico-militar de la regién, como la fuerza
politico-ideologica de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, deben ser consi-
dgrados como obsticulos para reactivar el Mercado Comiin. Como conclu-
sion, se mencionaron ejemplos positivos de la integracién, a saber: i) la in-
tegracion de tipo universitaria, con mas de veinte afios de vigencia, como es
el C.8.U.C.A. (Consejo Superior Universitario Centroamericano) que fun-
ciona ef1c1e_ntemente; ii) la integracion de los servicios eléctricos que, sin
embargo, tiene problemas coyunturales, de indole polftico-econémic’a y
tecnicos); iii) el desarrollo socioeconémico fronterizo conjunto entre Cos.
ta Rica y Panama.

Otro obsticulo que mencionaron algunos participantes, es el del debili-
tamiento dg los Esta}dos nacionales, los cuales constituyen la base de los es-
quemas de integracion que se apoyan en acuerdos multilaterales entre Esta-
d_os. Es natural que el debilitamiento de los Estados miembros tenga repercu-
siones en los sistemas de integracion regional y subregional, se dijo. |

_ Comp’letando el examen de la problemitica interna de la cooperacién
e integracion entre paises latinoamericanos, la Conferencia pas6 revista a las
potencialidades que ofrecia la cooperacion con paises de Africa, Asia y el
Paclfxqq, la llamada cooperacion Sur. Algunos participantes recordaron la
evolucion que han tenido las relaciones econémicas horizontales entre pai-
ses en desarrollo, destacando los esfuerzos hechos por los No Alineados,
los Setenta y Siete y otros mecanismos de coordinacién Sur-Sur.

Algunos participantes informaron de los positivos resultados que se
h_an logradp en la ejecucion de proyectos de cooperaciéon entre América La-
tina y Afnca, como asimismo con relacion a Asia. Se dijo al respecto que el
comercio con Africa se ha expandido considerablemente, pero que éste tien-
de a concentrarse en paises de mayor tamafio relativo, como es el Brasil.
Se examinaron los obstdculos que siguen oponiéndose a la cooperaciéon Sur-
Sur, como por ejemplo, la falta de informaciéon y de infraestructuras de
apoyo.

e reunion convino, sin embargo, que deben continuarse los esfuerzos
iniciados, en las perspectivas del fin de siglo y de las trabas que se vislumbran
en la articulacion Norte-Sur.

Como conclusion general, se estuvo de acuerdo que la integracion lati-
noamericana necesita de acuerdos bilaterales, como los recientes acuerdos
Argentina-Brasil, como también de acuerdos multilaterales, adoptando posi-
cionqs “activas” en la economia mundial. Se estim6 que los recientes acuer-
dos flrmaq?s por Argentina y Brasil, a los cuales ya adhino Uruguay, crean
una sitgac:on nueva que ofrece perspectivas para avances en el proceso de in-
tegracion, abriendo expectativas de iniciar un “nuevo estilo de integracion”
que supere los formalismos de experiencias pasadas.

Se concluy6 que el proceso de integracion no es sblo de caracter comer-
cial, donde puede haber tropiezos, sino que ademas tiene un caracter econo-
mico, social, cultural y politico. Se produjo un amplio intercambio de opi-
niones acerca de estos Ultimos aspectos y se coincidié en que por primera
vez parecen estarse dando las condiciones reales para la integracion de Amé-
rica Latina. La region tiene hoy dos grandes factores de convergencia que




han surgido dentro del ambiente de crisis generalizada que se observa. El
primer factor es la emergencia democratica de los afios recientes, que viene
abriendo nuevas perspectivas a las funciones de los estados nacionales. El
segundo, es la mayor posibilidad de comunicacién entre los grupos dirigentes
de los paises de la region, los cuales estdn sufriendo las consecuencias de la
crisis derivada de la reduccion de las posibilidades de acceso a los mercados
externos a causa del proteccionismo de los paises industrializados, del dete-
rioro de los precios y de los términos del intercambio, a la par que deben so-
portar el asfixiante servicio de la deuda; sin olvidar los movimientos sociales
que cada vez comprenden mas que la integracién es fundamental para dar
respuesta a una crisis que ha aumentado el desempleo y reducido los sala-
rios reales. Todos estos factores inducen a dar respuestas de conjunto por
parte de los paises latinoamericanos y caribefios. Se comentd que para pro-
mover la integracion, se podria establecer la practica de reuniones periodicas
cumbres de Jefes de Estado y de Gobiemo donde se discutan los asuntos
pricticos del proceso de coordinacion e integracién regional.

Finalmente, se reconocié que para el adecuado funcionamiento del pro-
ceso de integracion, es indispensable establecer un “nuevo orden econd-
mico interno” que haga posible superar las desigualdades, redistribuir el in-
greso y hacer posible la participacion de los sectores ahora marginados como
masas consumidoras, sujetos de demanda, con plena presencia en los merca-
dos nacionales. Si estos Gltimos se amplian gradualmente, serd posible, a la
vez, hacer crecer los mercados subregionales y regionales, avanzando hacia
la meta estratégica de llegar a un mercado comiin latinoamericano hacia fi-
nes de siglo.

Para lograr esto se requiere de un proceso de acumulacién més vigoroso
y descentralizado dentro de cada pafs, tal como se discutié al tratar el tema
siguiente.

4. EL PATRON DE DESARROLLO Y
ACUMULACION LATINOAMERICANA Y CARIBENA.
OPCIONES PARA EL FUTURO.

El relator sefialé que el patron de desarrollo latinoamericano ha atrave-
sado por diversas etapas hasta llegar hacia mediados de este siglo a su trans-
nacionalizacion y su posterior transformacién en un patrén de especulacién
financiera, en vez de promocion de la produccién. Segiin el relator, estas
tendencias han frustrado las posibilidades de los empresarios nacionales de
mantener el control de la acumulacion y, por consiguiente, de impulsar su
propia estrategia de desarrollo. Se convirtié en intermediaria 0, dominante
y dominada. A juicio del relator, aun cuando el suefio del desarrollismo
fue el de un crecimiento econémico y tecnolégico, con elevacion del nivel de
vida y con desarrollo cultural y humano, el resultado fue un crecimiento in-
suficiente, deformado y elitista.

Segin el relator, atribuiria a un Estado, que supuestamente estaria por
encima de las clases, un papel tutelar y racionalizador. En la realidad, ese Es-
tado ni estaba por encima de las clases, ni tenia capacidad de autonomia. En
el campo agricola, el sector moderno acapard las mejores tierras y servicios
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de infraestructura y se vinculé a la agroindustria y al comercio, excluvendo
a las grandes masas campesinas. El enganche temporal de mano de obra, el
minifundio y la insuficiente produccion agricola no cesaron.

La obsesion industrializadora impuso muchos sacrificios fiscales y so-
ciales, asi como la obsesién importadora.

La definicién de que el subdesarrollo era atribuible a la escasez de capi-
tal hizo que se abriera la economia latinoamericana a un capital externo que
terminé controlando la acumulacién y realizandola fuera de la region.

Cuando se manifiesta la crisis, la transnacionalizacién actia con espe-
cial intensidad en el campo financiero. Se ha ido conformando, segiin el rela-
tor, un sole mercado financiero internacional bajo el control de la banca pri-
vada internacional y, muy especialmente, organismos financieros internacio-
nales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. La incon-
mensurable deuda externa es otro, aunque quizd, uno de los mas intensos
mecanismos de concentracion y exportacion de la acumulacién.

Este nuevo patrén de concentracion e internacionalizacién de la acumu-
lacion viene acompaifiado por una ideologia neoliberal cuyo efecto mas inme-
diato es el despojo del mayor niimero de actividades de manos del Estado.
Disminuye la inversion publica en ensefianza y en servicios sociales ¥, ni se
diga, de las actividades empresariales del Estado. Son amenazadas las rentas
estatales a las Universidades y otros centros de educacién e investigacion. La |
irivemién tecnologica de una América Latina indefensa queda entonces com-
pletada.

El relator sefialé que el neoliberalismo se infiltra aun en aquellos go-
biemnos de corte socialdemocrata o de otras orientaciones intervencionistas.
La ausencia de autonomia del sistema politico de nuestros paises, hacen que
el peso de la orientacion politica del gobiemo de Estados Unidos sea incon.-
trastable. Pero esto no es el simple resultado de unas elecciones, sino de la
necesidad que tiene el proceso de transnacionalizacién de las finanzas, de
acompaiiarse de una ideologia de ese tipo. Confirma lo anterior el hecho de
que en aquellos paises donde el neoliberalismo se aplicé de manera més pu-
ra —Argentina, Brasil y Chile—, la industria local se debilitd claramente.

La transnacionalizacion de la acumulacién y control de las finanzas fue
acompafiada por la transnacionalizacién de la técnica. La revolucion ciber-
nética e informatica va a tener efectos muy profundos y, de seguro, la ten-
dencia sera hacia la agudizacién de la dependencia. Pero esto a su vez, va
acompanado de una crisis cuya salida no es cercana.

A la vez, estas caracteristicas de acumulacién de cardcter concentrador
y exdgeno, sigue excluyendo a sectores cada vez mayores de la poblacion.
Pero estos sectores no permanecen pasivos sino que, por el contrario, estén
convirtiéndose en un nuevo sujeto histérico. El dinamismo de los movimien-
tos sociales vislumbra la contribucién de una fuerza alternativa, hoy subor-
dinada, contrahegeménica, pero que va adquiriendo paulatinamente cohesion
y proyecto. Este proyecto es, por supuesto, abiertamente contradictorio del
dominante.

Segiin el relator, esa es la tensién que se va a producir en América Lati-
na en lo que falta de este siglo. Cualquier mirada al futuro que ignore ese
nuevo sujeto histérico y su proyecto de sociedad estarad entrando al proble-
ma por el camino equivocado.

Se realiz6 un amplio debate sobre la crisis de la acumulacién y se sostu-
VO que en el examen de los rasgos de la presente crisis, la dimensién moneta-
rio-financiera adquiere una importancia central no como un problema que




es objeto de la teoria monetaria, sino como un instrumento esencial en las
pugnas nacionales e internacionales de poder econémico.

A partir de la declaracién de la inconvertibilidad del délar a comienzos
del setenta, esta moneda se ha convertido en una pura expresion de “dine-
ro-signo” en el mercado mundial, por oposicién al “dinero-mercancia” cuya
expresion mas tipica es el oro.

De esta manera, la politica monetaria inspirada por la Reserva Federal
de los Estados Unidos y, de una manera mas amplia, el saldo de la balanza
de pagos de los Estados Unidos, determinan en grado importante el nivel
de las tasas reales de interés y la liquidez de la economia mundial capita-
lista.

Las altas tasas reales de interés, han contribuido al desaceleramiento en
el dinamismo del mundo desarrollado, y al fortalecimiento de los circuitos
financieros transnacionales privados.

Todo esto ha afectado a la América Latina. La desaceleracién en el
crecimiento de los centros industriales, ha estimulado las presiones protec-

La deuda interna de las empresas latinoamericanas implica pérdidas pa-
trimoniales y transferencias de activos hacia la banca privada en los ambitos
nacionales de cada pafs deudor. Esto afecta las relaciones internas del poder
economico.

El hilo conductor de todas estas reestructuraciones es el délar estado-
unidense, la evolucién de su valor, y sus relaciones con las tasas internas e
internacionales de interés.

La importancia de esta dimensién monetario-financiera en las relaciones
internacionales de poder econémico, también se refleja en hechos tales como
las fugas de capital que limitan el ahorro interno requerido para financiar la
decaida inversion privada.

El interés de los paises industriales por promover la liberalizacién del
comercio de servicios en el GATT, se asocia al objetivo de mantener abier-
tos estos canales financiero-monetarios que tanto han acrecentado la vulnera-
bilidad econémica latinoamericana a los embates externos.

En seguida la reunién examiné el comportamiento de ciertos sectores
basicos, como ser la agricultura, la alimentacién, la industria y los servicios,

Con respecto al sector agricola, la reunién fue informada de que en los
tltimos 30 afios han habido cambios sustanciales en el proceso agricola de
America Latina. Esto se manifiesta en un répido crecimiento de la produc-
cién y un aumento considerable de la superficie cultivada. Latinoamérica pa-
86 de 50 millones de hectareas cultivadas a mas de 100 millones de hecta-
reas, pero contradictoriamente ha habido un empobrecimiento incuantifica-
ble de la masa campesina y una mayor dependencia alimentaria. El creci-
miento acelerado de la produccion y de las superficies cultivadas vino apa-
rejada con el mejoramiento de las técnicas empleadas, el uso de fertilizantes,
la mecanizacién de la agricultura. Pero ello ha ido en desmedro de las mayo-

rias campesinas, a pesar de los esfuerzos de reforma agraria que se adelanta-
ron en algunos paises. Ello obedecié al fenémeno de concentracion de la tie-
Ira y de la mayor parte de los recursos econémicos en lo que se denomina
la agricultura capitalista, dejando a un lado el 70 y 80 por ciento de la pobla-
cion campesina constituida por pequerfios agricultores y trabajadores del cam-
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c uencia el empobrecimiento de las masas campe-
gi:az tfl‘am?;lcg;%iagon;efas formas de trabajo. Anteriormqnte mucpos de
los tzzabajadores agricolas en tierras vivian dentro de los predios y tenian dp-
recho, ademas de un salario pequeiio, a un pedazo de tierra para su propio
cultivo. Hoy la modernizacion de la agricultura conduce qada vez mas a tra-
bajar con asalariados que son contratados cuando los.necemtan, pero que una
gran parte del afio, cuando no tienen cosechas, no disponen de recursos para
comegomo consecuencia de estos fendmenos, estan apamcienc}o nuevas cate-
gorias sociales de cardcter urbano-agricola. Lo que caracteriza hoy dia la
agricultura latinoamericana es un rdpido proceso de mod_erruzacxon, pero que
ha sido beneficioso para los grandes poseedores de _la tierra, las multinacio-
nales agroalimentarias y los bancos, pero que ha sido un_desa.s’tre para las
grandes mayorias campesinas, ya que ha n:npglsado la emigracion hacga las
grandes ciudades. Entre 1940-50,mads de 40 millones de campesinos fie_Jgron
el campo, no porque asi lo quisieran, sino porque no tenian otra posibilidad
de mejorar sus niveles de vida que migrar hacia las_ grandes ciudades, donde
pasaron a constituir sectores marginales-urbanos, sin trabajo f119 y donde el
comercio e industria es incapaz de absorberlos, lo que ha agudlzagg el pro-
blema de las condiciones de vida y desarrollo.de las urbf:s _dg América Lati-
na. Hoy en dia, éstas estdn “explotando” soc;al y econémicamente, en par-
te, por esta brutal migracion campesina que sigue y se ecelera en la medida
en que los gobiernos no han tenido politicas para resolver en el campo los

as de la vida del campesino. '

problgr;nm problema es el referido al desarrollo de una ggncultura centrada en
la exportacion de productos agricolas o en_la produccion de pr_oducto.s sofis-
ticados de un alto costo para las clases medias urbanas o la agrom’dustna y no
de alimentos basicos de la poblacién como los cerga@es y tt_xberculos. Hogi
dia se estd produciendo un fenémeno brutal en América Latu!a, gqmucl) t:csi e
aumento de la dependencia alimentaria externa. Cada vez hay mas d}flc es
para exportar los productos agricolas, pero se estd dependlendp mas para(li co-
mer los productos esenciales que hay que traer de Estados Umdgs, Can?i‘s :o o
la Comunidad Economica Europea y que hay que pagar en doélares. " s
productos los producian campesinos latmoax_nencanos, pero al no tener tie-
rras y apoyos, han disminuido estas produccmpw y los paises latl-noamen%a-
nos estan aumentando su grado de dependencia externa. En el afio 84 hl:-te 0
que importar cerca de 80 toneladas de cereales y pagax_‘l’as en moneda fl.tle )
dentro de una situacién en que la mitad 'gi (;a pbqb!amon del continente no

iciente para satisfacer las necesidades basicas. A 5
comeégrzufi: los pfoblemas graves del de;sarrollo de la ggncultm:a en Ageﬁ-
ca Latina es la distorsion de la produccion de exportacion que tiene d(ll cl -
tades para incrementarse, por la propia recesion y e!'proteccmmsmo ar:e g:
paises industrializados. Lo primero que tp_nen que fijarse .la mayor p .
los gobiernos latinoamericanos es una politica de autosuficiencia ahmele)rll ria.
Hay que estimar cudles son las necesidades, tomando en cuenta la po aclor{
existente, su crecimiento y considerar que si se mejoran los niveles de rem}las
neracion esta demanda va a subir muy rapidamente, porque los' sectcbres Tez
pobres no estan comiendo para satisfacer sus necesidades bésxcas_. a!lm' &
alcanzado este objetivo, tiene que buscarse la manera de p{gducu, 1nn('ii g
nacional o de la region —a través de acuerdos de compensacioén entre 'osida-
versos paises— la mayor parte de estgs produ.ctos. .Hay que avanzar rap 3
mente, poner recursos, hacer una politica de inversiones, una reforma agra
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ria, créditos y una politica tecnolégica que haga que estos productos sean co-
sechados aqui, por nuestros campesinos.

Algunos participantes fueron de opinién que en algunos paises, la cri-
sis ha obligado a devaluar el tipo de cambio y ha traido consigo la baja en el
salario real, a la par que se han reducido los subsidios, todo lo cual sin desear-
lo a lo mejor trae consigo estimulos a la producci6n agricola, gracias a la ma-
yor rentabilidad resultante. También se dijo que se deberian poner las tecno-
logias de punta a disposicion de los pequefios agricultores, para elevar su pro-
ductividad.

Finalmente, se hizo un examen de como la crisis ha afectado la indus-
tria latinoamericana, creando un dafio a veces irreparable para la reconstruc-
ci6on manufacturera.

5. LA DIMENSION SOCIOCULTURAL
DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO.
DEMANDAS DEL FUTURO.

El relator expresé que el tema tiene al menos tres dimensiones, que
con algin esfuerzo pueden ligarse entre si: i) el problema de la crisis de
la “moderidad” y la “crisis de futuro”; ii) la cuestion de los limites sociales
y culturales de los estilos de desarrollo, y también —a la inversa—de las po-
tencialidades que en la sociedad y la cultura habria que considerar para la
proposicién de nuevos estilos, y iii) la cuestion de los actores sociales, sea
de los “dominantes”, los “subordinados”, los “emergentes” y el papel que
les cabria, a la luz de sus actuales tendencias, en la promocion de estos nue-
vos estilos. Sefiald que el primer sub-tema podria servir como hilo conductor
de los tres, y dar el marco general dentro del cual debatir sobre los mismos.

Subray6 que hace unos 25 6 30 afos atrds parecia haber en la region un
amplio consenso (que atravesaba divisiones sociales, politicas, etc.) entre las
élites latinoamericanas en torno a lo que se consideraba la tarea central de la
region: el desarrollo, y la modernizacion. El gran enemigo era el tradicionalis-
mo y los grupos sociales que lo representaban. Estos 25 6 30 afios no pasaron
en vano y en la regién, afiadio, se produjo una verdadera mutacion de las es-
tructuras economicas y sociales, aunque no claramente en la direccién pre-
vista.

Al “circulo virtuoso” le sucedio el “circulo vicioso”, o sea, el crecimien-
to con desigualdad, modernizacion con exclusién. Incluso, ahora, existe una
crisis del propio crecimiento como resultado de la evolucion de la economia
internacional v la inserciéon de América Latina en ésta. La percepcion de cri-
sis es hoy dia tan generalizada como el consenso desarrollista de los 50’s y
60’. Concluyd que, en la medida que no se ve por doénde se saldra, el futuro
aparece como una gran incognita.

En seguida dijo que es en este “clima” que aparece el tema de la “cri-
sis de la modernizacién”: a) por una parte, este fue un proceso que se fue
concentrando cada vez mas en una pequefia minoria (0, como en el caso de
Brasil, en una “amplia minoria”), pero después de haber movilizado a las
grandes masas en la expectativa de la misma; b) por otra, los que se favore-
cieron fueron a menudo los “mismos de siempre”, incluyendo desde lue-
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go a los que se percibian como adversarios de la modernizacién. Plante que,
como consecuencia, surgen dos sospechas: a) que el ““consenso’’ moderniza-
dor era muy superficial, y no encontrd las bases sociales y culturales que le
dieran dinamismo; y b) que tenido lugar, trae muchos de los males y muy po-
cos de los beneficios previstos.

El primer aspecto, supe icialidad del “consenso”, lleva a una nueva mi-
rada sobre la “sociedad civil” y sus relaciones con el Estado. Més alla de las
indudables relaciones de la instrumentalizacién particularista del Estado por
los grupos dominantes, tiende a verse entonces lo “no europeo” del caso la-
tinoamericano: i) las clases como “hijas” del Estado y no solo como sopor-

tes del mismo (a partir de la conquista); ii) el “espiritu modernista’” como

algo extrafio a los grupos entes, como importacién de los intelectuales;
la ausencia de un empalme de modemidad, ética y religion en sociedades
catolicas y autoritarias. Y habria que agregar a sociedades_est-z}mentg.les en
que la cultura tuvo siempre un papel mucho mas de diferenciacion social que
de creatividad para el dominio de las cosas. Con respecto al segundo aspec-
to (‘“‘males de la modernizacién’’) tiene que ver con los aspectos_profupda-
mente desintegradores de un cambio acelerado que no ofrece _al mismo tiem-
po nuevas bases éticas y normativas (lo que implica orientaciones anomicas
y aun fundamentalistas) a este problema, asociad'o a todo cambio estructu-
ral rapido, se agregan los defectos de la conclusion derivada de la moderni-
zacion espuria. Se generan, entonces, diversas tendencias a los autoritaris-
mos, las orientaciones totalizantes (ideologicas, politicas, religiosas), los po-
pulismos retardatarios . . ., la iglesia popular, los movimientos evapgehcos,
la sacralizacién de la politica y otros fendmenos. El problema hacia el que
apunta este conjunto de tendencias en la orientacion de los actores sociales
es pues el de ofrecer sentidos, racionalidades materiales o sustantivas, frente
a un proyecto modemizador que parecio identificarse con una pura raciona-
lizacion formal (y en muchos casos una caricatura de racionalizacion formal)
de los sistemas sociales, politicos y econémicos de la region, como fueron la
extension de los mercados, desarrollo de burocracias, extension de ciudada-
nia y otros aspectos. Tales “sentidos” o ‘“racionalidades sustantivas” —que
van desde la seguridad nacional a la revolucién, desde la religiosidad militan-
te hasta sendero luminoso, desde las sectas esotéricas hasta el “heavy rock”,
desde los milenarismos de base étnica hasta la expansion dgseﬁrenac}a de la
cultura y el consumo de masas— se expresan también hoy fila con claridad en
las propias ciencias sociales: el interés creciente por la historia por sobre la
modelistica y habla precisamente de la bsqueda angustiosa de IQeqtldades
sustantivas sobre la base de las cuales articular proyectos hegemonicos, en
lugar de la mera ingenieria econémica, social y politica que florece sobre la
base del optimismo historico. _
Segtin el relator, al mismo tiempo, sin embargo, la cultura y 1a sociedad
tradicionales ya hace rato fueron hechas pedazos por la mutacion de la es-
tructura y los nuevos actores tienden a ser precisamente aquellos que fueron
movilizados tras el programa de la modemizacion. Como es obvio, el despla-
zamiento hacia la pugna creciente de racionalidades sustantivas tiende hacia
la reduccién progresiva de la autonomia relativa del Estado y, en consecuen-
cia, se abre paso hacia la creciente militarizacion de la politica. El péndulo
se mueve entonces nuevamente hacia la secularizacion de la p'ohtlca, hacia
los consensos formales basicos que impidan la guerra. De alli que algunos
plantean como una de las tensiones claves en la definicion de los nuevos es-
tilos de desarrollo la articulacién entre racionalidad sustantiva y racionalidad
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formal, ent}:e necesidad y libertad; y, ligado a ello, la urgencia de superar
la concepcion positivista de la “humanizacién” como igualdad hacia una
aceptacion y promocioén de las diferencias, combatiendo las desigualdades.
El relator subray6 que se estd ain en medio de la representacion colectiva
de un futuro incierto o “sin salida”. La salida requiere plantearse el proble-
ma de l'a acumulacion, o, en otros términos, del fortalecimiento de la socie-
daq civil. En particular, de la difusién de la creatividad, el espiritu de con-
gu‘xjsta yl expagsxon 1(;:l (;‘es;l)_l'ritu tlempresario”) a la mayor parte de la socie-
ad, en lugar de pretender limitarlo a 0s e i

s s grupos empresariales que han probado

El relatqr sostuvo que esta es una tarea que puede comenzar desde aho-
ra. ?gro, icuales son las bases culturales de ese espiritu de conquista, de ese
espiritu empresario, entre las clases hasta hoy subordinadas? No hay t;na res-
puesta clarg sobre este tema. En ausencia de ella, se prevé que el “consumo
gfec?i\?;i’?mlsmo” seguira gen;l}endo a prevalecer sobre la “modernizacién

; ¥ por eso es un desafio impo. Isi i i i

e g il portantisimo a la intelectualidad latino-

El relator hizo una anotacién final: aun ue la voluntad i
(pc_)rque se aspira a un estilo de desarrollo quz supere desiguajede;:i)el:s‘’;'Imgfcr;lt:-3
sivismos) el buscar esas bases culturales entre los grupos hoy subordinados y
el intento debe centrar en ello todas sus energias, la prevision no puede sub-

de movimientos populistas) desde el punto de vi istori i
1dent1f1’carla.l Qoy con otro fenémeno (grgeso, pero Yinisst:inlil::)s;?lr;c:ri:ii fil: rll: ?1;
gemonia o!xgarqmca ¥ su reemplazo por un Estado en el que tuvieron partici-
Pacion decisiva el empresariado, la tecnocracia y los grupos medios.

: D.m.'ante la d1scu310q, se plapteé por diversos participantes la necesidad
le defmlr,_ en la perspectiva de fines de siglo, no sélo como salir de la crisis
sino d'eﬁmr’ desde ya el tipo de sociedad que se espera, es decir especifi-
car mas cual es el “suefio latinoa.mericano”, cual es la u’topia o p’aradigma
gléz movilizard a la poblacién. Numerosas alusiones se hicieron en este sen-
La 1:euni6n debati6 los problemas de 1a movilizacid imi
Qe la sociedad (_:ivil! COmo una manera de superar la ex:ﬁs)i’éflo;tﬁl:fnlﬁge;?
dad,.La experiencia parece demostrar, se afirmo, que para esto se requiere
Organizar a las bases sociales; esta organizacion, se dijo, no nace espontanea-

de paitaidos politicos y la dirigencia sindical.

reunion discutié ampliamente el problema de identificar 1
agentes del desarrollo y cambio hacia el afio 2000. Algunos particip::tr;:?;?i?
naron que el papel de los intelectuales no Puede consistir en decir a otros
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Frente a la afirmaciéon de que incluso las actuales clases dominantes po-
drian encontrar una salida a la crisis, algunos participantes opinaron que
estas clases se habian “transnacionalizado” y habian perdido el caracetr na-
cional que tenian hacia 1930; se dijo que las clases dominantes estaban aho-
ra dirigidas desde el exterior y carecian de proyecto propio, por lo que era
dificil esperar que reaccionasen; incluso, se sostuvo, algunos grupos dominan-
tes se han beneficiado de la crisis y la dolarizacion actuales y dificilmente es-
tarian interesadas en salir de la crisis y mucho menos en cambios de estructu-
ra. Muchos participantes opinaron que se requiere del relevo de las actuales
clases dirigentes y que los movimientos sociales nuevos y los antiguos que se
percibian en la region estdn generando una creciente presion por este relevo
y pueden llegar a una fuerte presencia en el futuro buscando la superacién
de su situacion actual de “clases excluidas”,

Aparece de consenso no por razones ideoldgicas sino a partir de la ex-
periencia histérica, la necesidad de un relevo de los sectores dirigentes en
América Latina para implantar nuevos estilos de desarrollo, superar la cri-
sis, y transformar el Estado en un sentido participativo y democratico. Sin
embargo, este relevo no aparece, al menos en una serie importante de paises,
como una cuestion cercana en el tiempo, asi lo indica por ejemplo el voto en
los paises que han salido recientemente de regimenes autoritarios. Es necesa-
rio, sin embargo, que los actores sociales emergentes no se paralicen en espe-
ra de ese relevo, y que se busquen elementos de consenso sobre algunos te-
mas que abran camino hacia el futuro. Entre esos elementos de reforma es-
tructural, que son en todo caso requisitos para un proceso de cambios diri-
gidos a su desarrollo autonomo democrético, se destaca la democratizacién
de los ejércitos. Se dijo que, sin que el sistema democratico tenga un control
sobre todas sus partes, incluidas las fuerzas armadas, ésta serd siempre una
democracia fragil y amenazada; este es un proceso lento, pero imposterga-
ble, que pasa por instrumentar un conjunto de medidas conducentes a que
los ejércitos dejen de sentirse los directos y tinicos depositarios de los valores
permanentes de la Nacion y acepten que estos valores son patrimonio de to-
dos los nacionales, y se defienden por todos los nacionales. Al ser ellos par-
te de este mundo valorico, se dijo, y no por el todo, dejan de poder pres-
cindir de legitimacion de sus conciudadanos, y deben ceiiirse a un dambito de
legitimacion comin, que es el respeto y la lealtad al sistema democratico.

Otra édrea es la realizacion de tareas nacionales de reconstruccién. Para
ello es urgente establecer dreas de una cierta autonomia del conflicto econd-
mico, social y politico en los paises democriticos, entre ellos, la reconstruc-
cion de los espacios pablicos de sociabilidad, no denigracién del aparato es-
tatal, formas de organizacion econémica de supervivencia en el sector infor-
mal, y otros aspectos.

Algunos participantes coincidieron en que hoy aparece como clave la
identificacion de nuevos actores sociales que puedan avanzar en las tareas
de democratizacion, el cambio social y el desarrollo. La reflexién sobre el fu-
turo ha de dar gran importancia a esta cuestion, pues hasta ahora no se ha
logrado identificar con precision cudles serdn los agentes del futuro. Se re-
quiere definir también los procesos de desarrollo deseables, los procesos so-
cioculturales que conllevan y aceptar la necesidad de extender la educa-
cion, con vistas a lograr la participacion de vastas masas de latinoamericanos,
¥ beneficiarse de su creatividad colectiva.

Finalmente, los participantes debatieron los procesos culturales que
estdn en marcha, la creciente heterogeneidad cultural y los efectos del tipo
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de modernizacion vigentes. Luego de analizarse varios conceptos epistemolo-
gicos acerca de la cultura, algunos participantes sefialaron que les parecia
inapropiado hablar de la “modemizacién” de la cultura, concepto tomado de
la economia y que sélo podria corresponder no a los valores, sino més bien
a los aparatos educacionales-culturales. Respecto a la nocion de heterogenei-
dad cultural, se sostuvo que este proceso ha sido funcional con la condicion
de capitalismo periférico.

6. ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS
PARA EL DESARROLLO FUTURO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, EN EL
HORIZONTE DEL ANO 2000

Al iniciar la presentacion, el relator sugirio que la colocacion del tema
en la Gltima sesion de trabajo de la Conferencia daba la oportunidad de reco-
ger, desde este dngulo, muchas de las contribuciones que se habian hecho
en el curso de los debates anteriores. A ello contribuia, ademas, la naturale-
za de la Conferencia, caracterizada por el predominio de una preocupacion
que se expresaba no solo desde distintas posiciones sino también en enfoques
desde diversos angulos. Es asi como la participacion en las deliberaciones
reflejaron distintos grados de acento en las dimensiones econémicas, socia-
les o politicas de los fenomenos que se analizaban; se los enfocaba desde
perspectivas historicas mds o menos largas y desde diferentes ambitos secto-
riales o territoriales; motivaba consideraciones complementarias de orden
cultural y tecnolégico. Sugeria enfoques metodologicos, de analisis y de pro-
puestas.

Se reconocia en todo ello aportaciones muy enriquecedoras de determi-
nados componentes o aspectos parciales de los procesos correspondientes;
pero tal vez con una integraciéon todavia insuficiente en una vision global,
lo cual constituye precisamente uno de los desafios a los que estdn llamadas
a responder iniciativas como las de esta misma Conferencia.

Estas consideraciones tanto mas significativas si se tienen en cuenta las
diversas manifestaciones de polémicas y controversias que se dan en el cua-
dro actual latinoamericano: las que se expresan en las propuestas contradic-
torias de transnacionalizacion o autonomia; de concentracion o difusion de
los frutos del esfuerzo de desarrollo; las relaciones entre acumulacion, com-
petitividad y salarios; privatizacién o mayor control social; orientacion ex-
portadora o valorizacion de los mercados internos; relaciones entre Estado
y sociedad civil; prioridades espaciales y sectoriales; etc. Opciones que, ade-
mas, no son independientes y separables unas de otras, en tanto la decision
por una de ellas define inmediatamente el sentido esencial de otras.

Referir todo ese debate latente a las consideraciones de futuro haria
aconsejable identificar como punto de partida y referencia basica una hipo-
tesis central de trabajo, cual es la de que las intensidades y los cauces del
desarrollo econémico latinoamericano, segtiin se ha dado en la experiencia de
las (ltimas décadas, han estado determinados por el impulso de dos fuerzas
dindmicas fundamentales: la demanda extra-regional y la demanda interna
de los grupos sociales de altos ingresos. En distintas fases, uno y otro factor
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de dinamismo han actuado conjunta o sucesivamente, reforzandose recipro-
camente en sus efectos o con,xpensé.ndose pmlal’mente;y 9onflgurand?‘un
modelo que, mejor que otras calificaciones, po_@na caracterizarse como ‘“‘ex-
portador y concentrador”. Ha sido la gravitagxo_n de la demanda externa la
que ha determinado un crecimiento espasmodico, altamente mestab_le; y
por su parte, la demanda interna concentrada ha dgtermmado la configura-
cién peculiar de la estructura productiva latinoamericana, el crecimiento con
desajustes sociales crecientes. ) ’ .

Es a partir de estas constataciones que cabria examinar algunos elemen-
tos de previsioén sobre el futuro, referidos a estos dos ejes dinamicos del pa-
sado y que resultan ser determinantes de la.s nuevas opciones estratégicas.

Respecto de la demanda externa, sera preciso reconocer una QVemldag
de antecedentes sobre su evolucion probable en lo que hace a los paises capi-
talistas industrializados. Como ha quedado de gnamﬁesto en los debates de
los temas anteriores, sus perspectivas de crecimiento no son partlcularmente
alentadoras; y muy probablemente no irradiaran significativamente como
factor de estimulo a las exportaciones de los paises subdesarrollados, mas
ain si se tienen en cuenta las practicas proteccxomsta_s que se han mtens1.fx-
cado y tienden a perpetuarse. Es también en ese sentido que cqbra espec1§l
significacion la triple revolucion tecnolég}ca en gnarcha: la blobecr}o!og1a
y su expresiéon en el plano de la ingenieria ger_létn.:z’a, 131 microelectronica y
sus proyecciones en la automatizacion y “robotizacion” de los procesos pro-
ductivos, y las nuevas fuentes de energia. Su efecto esencial, giesde el punto
de vista latinoamericano, serd debilitar los factores de “v_enta]'as. 9omparat1-
vas” de América Latina derivadas tradicionalmente de su disposicion de gran-
des contingentes de “mano de obra barata” y su cor_lfhcmn depositaria de
abundantes y variados recursos naturales. La conch'lsxon que podo ello su-
giere es que la exportaciéon latinoamericana a_lps paises cgpu:'ahstas desarroi
llados no podria cumplir en el futuro la funcl'on.de constituirse como en e1
pasado, en un eje dindmico de desarrollo econémico de América Latina en e

revisible. e
fut;mrl?‘oli' su parte, un andlisis comparable respecto de las posibilidades detia
demanda interna que ejercen los grupos de alto ingreso no encuentra el ante-
cedente de unos datos objetivos comparables. Pero cabe cuando menos urlla
hipétesis fundada: la concentracién del ingreso, que en el pasado ha cixmg) i-
do una funcion econémica de dinamismo aunque haya sido censurable des-
de el punto de vista social, en la perspectiv.a‘ de futu’ro aparece no §:illo ;(:—_
cial y politicamente indeseable, sino tambxer_l’economlcamente'mtlxa L
cluso las tendencias mas recientes de la evolucion de las economias lgoq
mericanas estan sugiriendo los limites de un crecimiento basado en la desi-

creciente.
guald]ia)(:tas consideraciones llevarian a i((iientiﬁcar lolfa g\;e aparecen como

des tareas y desafios en el futuro de América Latina.
ey grsaengl;s el relatz)r, se trata, de una parte, de la necesidad insoslayable ida‘;
reestructurar el sistema de relaciones econdmicas externas que en lo esenc -
ha sostenido hasta ahora a América Latina, en la q;_recqlon de una dlI/el‘Sl 01
cacién geografica de esas relaciones. Una exploracion §1stemétlca de asm% 2
sibilidades de una nueva corriente de comercio, a partir de los exiguos ¥ivd
les actuales, con los paises socialistas, representaria en este sentido un qden-
no positivo compensando asi el estancamiento relativo del mercad_o.gcm o
tal. Pero se trata mas que nada de dos perspectivas que han reclbx. o ento
curso de los debates anteriores la atencion de muchos participantes: cuan
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pudiera hacerse en el marco de las llamadas relaciones “Sur-Sur” y particu-
larmente las potencialidades de un proceso de creciente integracion econémi-
ca latinoamericana. Desde este dngulo, la unidad de América Latina, tema
dominante en los debates, aparece como una exigencia ineludible del futuro,
y reclama por lo mismo su consideracion bajo una nueva fisonomia, mas
trascendente que lo que llegd a representar en las experiencias anteriores.

El segundo gran desafio, segun el relator, sustentado también en aque-
llos elementos de diagndstico, se refiere a la necesidad de constituir como
nuevo eje dindmico del desarrollo latinoamericano a las necesidades y deman-
das del conjunto de las poblaciones nacionales, es decir, una estrategia mas
“4gualitaria”.

Aunque el anunciado puesto asi parece muy simple, involucra en ver-
dad, a partir de las situaciones del presente, una accion sostenida en varios
planos, principalmente aunque no Gnicamente, en los de la distribucion del
ingreso, en un sentido mas convencional, la correccion de las “heterogenei-
dades estructurales” y la superacion de los problemas del desempleo y el
subempleo. En efecto, no se trata sélo de encarar los problemas de la “extre-
ma pobreza”, superponiendo unas acciones especificas en ese sentido a los
viejos patrones de desarrollo global, sino de redefinir en el sentido mismo
de ese desarrollo, de manera que coloque en su centro las necesidades de to-
dos.

Es probablemente en relacion a cuestiones de esta trascendencia que se-
ria aplicable la idea de la utopia que fue sostenida por varios participantes
en el curso de los debates anteriores. Pero a la vez haciéndose cargo de lo que
habria que hacer para abrir paso efectivo a esa “utopia”, en diversos terre-
nos. Lo cual supone aceptar también el desafio de un esfuerzo colectivo que
vaya trazando el transito desde la situacion de crisis del presente a los objeti-
vos del futuro. El reconocimiento y movilizacion de las grandes potenciali-
dades que, no obstante las restricciones de hoy siguen caracterizando a Amé-
rica Latina, la recuperacion de la base real de la economia por sobre la super-
estructura financiero-especulativa que ha tendido a sobreponérsele, consti-
tuirian dos entre otros ambitos de consideracion que ayude a forjar una vi-
sion realista de este transito.

En esa linea de reflexion, dijo el relator, lo que comienza a configurarse
€s una concepcion global del desarrollo distinta a la del pasado; una nueva es-
trategia en la que adquiririan también otra significacion varias de las preo-
cupaciones manifestadas en los debates, incluidas las expresiones espaciales
que con toda razon se las ha considerado inseparables de los ‘“‘estilos” de
desarrollo en el que tenga lugar.

Probablemente, ése es también un marco propicio para una discusion mas
sistematica respecto de la identificacion y las funciones de los “agentes”
del desarrollo, de los “actores sociales” a que se ha referido también una par-
te importante de los debates. Como se lo ha dicho, no sélo del Estado, los
empresarios y las transnacionales, sino también de los subordinados de las
etnias, llamados a constituirse tal vez en el centro de alternativas futuras; de
la economia campesina, de quienes configuran los grandes contingentes de
“empleo informal”’; asi como de la bisqueda de nuevas formas de organiza-

cion empresarial que sean capaces de favorecer nuevas realidades de “acumu-
lacion social”.

La exploracién sobre lineas estratégicas de esta indole sugiere también
otra escala de valoracion de las que hoy dia aparecen como algunas insufi-
ciencias o restricciones mas severas. En efecto, el nuevo patron de desarro-

oa

i i a configurarse demandaria muy probablemente menos
P‘?ns?:xlsost}?lcligeir:;ortacién por unidad de ‘“‘demanda final”’; es decir, .hana.n
menos dependientes los desarrollos internos respecto de.las a_ltematlvas dﬁ
capacidad para importar, superando ese rasgo de “vorap1dad 1mportadora
que ha caracterizado el crecimiento del pasado. En cambio, para niveles com-
parables de demanda final se daria una absorcion considerablemente mayor
de fuerza de trabajo en actividades productivas y de alta significacion social.

El relator concluy la presentacion de estas reflexiones sg,nalando que
entendia asi el sentido esencial de la tarea de “pensar el futuro™ que definio
el proposito de la Conferencia. Una tarea y un desafio mas exigente que eln
otros momentos de la historia latmc_;gmencana, en correspondencia con la
profundidad también mayor de la crisis. No resulta pues de forprender. que
se constate lo que en los debates precedentes se califico de orf'andad 1dep-
l6gica” desde que perdieron vigencia expresiones del pensgmlento social
latinoamericano que predominaron en fases an‘tenogegs. Habria gue’}-e(;:ono-
cer, por ejemplo, la trascendencia que tuvo el * rpan;flesto cepalino” de co-
mienzos de los afios cincuenta, con toda la gravitacion que tuvo en la con-
duccién de las economias latinoamericanas en las décadas siguientes. Aho-
ra a la luz de estas consideraciones, estaria planteada la exigencia de un nu;—
vo “manifiesto latinoamericano”, capaz de dar respuesta a los problemas de
la crisis actual y de apuntar hacia las nuevas estrategms‘del futuro. : :

El analisis precedente fue ampliado, dt_asd_e otro dngulo, por el segundo
relator. Su punto de partida fue el reconocimiento de que gl patron de f':\1cu-
mulamiento imperante no resulta prorrogable,.ant.e la magmtud de las'c e(air-
zas que tienden a frenarlo. En particular, se hizo referencia a los efectos de
la deuda externa acumulada, que se constituye en una enorme restriccion,
hasta el punto de hacer inatil la planificacion e imponer limitaciones severas

e desarrollo. :

S nue‘S,gsvli?/gdfrllzsccll'isis de Estado, segtn el relator, qug_obhga a pensg; en su
transformacién, y una situacion de extrema vulnerabilidad de lal SO ramg:
Las clases dominantes tienden a quedar sin proyecto y favorecen la Emtzgge
cia de nuevos movimientos sociales, algunos en luf:ha contra el | ds lo ‘3:1
otros por el Estado. Entretanto, el “cen!:nsmo” se impone como 1 et?a(s)gixlm ,
y el “inmovilismo” frena las transformaciones necesarias, y estas (3; od ol
capacidades llevan a la militarizacién de la sociedad como forma de g gres
de los intereses dominantes. En suma, la democracia liberal ofrece un ua.l )
incierto; aunque siga siendo a la vez una perspectiva no deseabg{ p'c.lrz«:l esg(‘ile
nos, pero la mas probable. Aunque no }ogra resolver las contra 1001:
la acumulacién, el neoliberalismo no esta Qerrotadq, pese a sus fracasos. o

Es a partir de un diagndstico como éste, segun el relator, que ec1 5 a5
so considerar las alternativas de transformacmn., 'Qesde un egcenar;,o s 1’1)1 X
fundizacién de la democracia hasta una de transicion alsoc'xal'lsmtc& auel e
mente en el primer caso, se identific6 una serie de requerimien q pe
man consideracion. Es el caso, entre otros, de la necesidad de avan:;rciones
una nueva doctrina de la seguridad, en la linea de sugerent% apo s
que estan surgiendo en Venezuela; una nueva hegemonia, con un comap s
te esencialmente popular; y una nueva sintesis cgltural-pac_mnal, q;llz : pifica-
como requisito previo de cualquier otra estrategia economica. Igu: i;‘:luida
do adquiere la necesidad de cambios en el moc.ielo de z‘acumulacxon!,nodiﬁca-
una reorientacion del sistema de servicios s_ocxales; asi como una bowrp
cién de los términos de insercion de America Latina en la econo
dial y la creacion de un sistema de seguridad latinoamericano.
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El debate en la Conferencia en torno a estas ideas enriquecié diversos
aspectos de las presentaciones iniciales. Se destacé la importancia de una
orientacion que busque responder a las demandas de la mayoria, propenda a
acrecentar la cooperacion entre los paises del Tercer Mundo y estimule la or-
ganizacion y participacién del pueblo. Se reiter6 igualmente el llamamiento
hecho por el Comité de Informacién de las Naciones Unidas a los medios
informativos de comunicacion social, pablicos y privados, para que sumen su
gran potencial de apoyo a los esfuerzos de los paises latinoamericanos en sus
empenos por el desarrollo econémico, social y cultural.

Se sefialé que la legitimidad de la utopia no es contradictoria con la
promocién de un conjunto de ideas-fuerza, que no tienen por qué configurar
un modelo cerrado. La dimensién de la tarea que todo ello deja planteado a
los cientistas sociales de América Latina se la ilustr6 con la imagen de que en
su perspectiva histérica se estd en la antesala de lo que se calificé como
“cuarto cambio histérico fundamental”. Por lo mismo, los participantes
coiricidieron en la necesidad de definir una estrategia de accién que ofrezca
los caminos para dar continuidad a reflexiones como las que caracterizaron
el trabajo de la Conferencia, y su extensién de modo que comprenda crecien-
temente a los responsables politicos, los dirigentes de movimientos sociales,
centros académicos y medios de comunicacién,

Finalmente, los participantes fueron informados de los avances metodo-
l6gicos que se han logrado recientemente en los instrumentos de #prospec-
cion”. Se dijo que se dispone ahora de una amplia gama de metodologias
que forman un conjunto coherente que permite integrar la prospectiva a la
planificacion estratégica de mediano y largo plazo; se subrayd que las técni-
cas prospectivas permiten clarificar la accion del presente a la luz del futuro,
explorar los futuros multiples e inciertos, adoptar un enfoque sistemdtico
y global, tomar en cuenta factores cualitativos y la estrategia de los diversos
actores, optar por la pluralidad y la complementariedad de la metodologia,
y cuestionar ideas preconcebidas del futuro. La prospectiva, se dijo, ayuda
a estimular en forma colectiva la reflexion sobre el futuro, permite identifi-
car las incertidumbres del entorno y prepararse para posibles rupturas, de-
tectarprioridades identificando las relaciones entre variables, detectar los
actores, sus estrategias y sus medios, describir mediante escenarios de lo posi-
ble el desarrollo del sistema en estudio, tomando en cuenta las evoluciones
previsibles de las variables claves, y ayudar a definir las acciones posibles a
fin de aprovechar las oportunidades que ofrece la evolucién del medio y
reducir las consecuencias negativas.

La Conferencia fue informada, asimismo, de los estudios interpretati-
vos que se vienen realizando dentro de los marcos de las teorias del ciclo eco-
némico, atendiendo a escenarios de ondas medias y largas. Se subrayo que
en general, los periodos de crisis fueron resueltos en el pasado, con cam-
bios significativos en la organizacién social y en los grupos dirigentes.
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III. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Al finalizar los debates, y durante el curso de la séptima sesion, la Con-
ferencia examiné los principales asuntos discutidos e identific las conclusio-
nes en torno a las cuales se pudo percibir un consenso de opiniones. Estas
conclusiones son las siguientes:

1. En los debates se percibi6 una maduracion de la toma de conciencia
acerca de la necesidad de llevar adelante grandes cambios sociales y econo-
micos, para poder salir de la crisis y enfrentar los desai:iqs del afio 2000.

2. Se estimd que se han venido reuniendo la§ condiciones para encarar los
desafios del futuro, procurando la movilizacion Siel enorme potencial que
América Latina posee en su vasto espacio geografico, donde se encuentra
una gran variedad de recursos materiales; a la par que se dispone de'a‘mphos
recursos humanos, algunos de ellos altamentg‘cahfic_ados y con espiritu em-
presarial, que podrian generar una movilizacion nac10_nzﬂ y popular con vis-
tas a democratizar las sociedades, haciéndolas mas participativas. ;

3. Sin embargo, se reconocié que alin no se \{mlumbxan con claridad los
contenidos de esos grandes cambios. Se admitio que probgb}emgpte cada
pais o subregion realizaria por si misma el esfuerzo de identificacion de sus
agentes de cambio dentro de proyectos nacionales, realizandose una plura-
lidad de experiencias. ! .

4. Se admiti6 que América Latina, frente a los posibles cambios en la eco-
nomia mundial, se encuentra dentro de una gran “soledad"t y que probable-
mente no tenga otra salida que volcarse hacia adentrS), movﬂlza;u SUS recursos,
materializar su mercado interior, desarrollar soluciones endogen_as y plan-
tearse patrones de acumulacion autosostenidos. Todo esto no significa autar-
quia sino que la necesidad de articular acciones selectivas destmada_s a apro-
vechar sus ventajas comparativas, dentro del cambiante mundp’extenor. ’

5. Lo anterior lleva implicito un gran esfuerzo de cooperacion entre paises
de América Latina y con relacion al resto del mundo en desar;ollo, intensifi-
cando los esfuerzos de integracién regional y subregional. La idea de l!ggar a
un mercado  comiin hacia fines del siglo fue reafirmada y se reconocio que
los nuevos convenios celebrados por Argentina y Brasil abrian posibilidades
de avanzar al futuro, combinando esfuerzos bilaterales y multilaterales. i

6. Las enormes tareas que se han de emprender hacia el futuro requieren
de una movilizacion masiva de los latinoamericanos, dando un lugar adecua-
do a los nuevos actores del desarrollo y el cambio, readecugpdo el caracter
del sistema social latinoamericano, mediante la profundizacion de la demo-
cracia y el pluralismo. En este sentido hubo consenso de que el futuro de
América Latina no requiere del transplante de modos de organizacion copia-
dos de otras regiones, sino que sostuvo la necesidad de buscar un “modelo
propio” que inspire a los nuevos agentes sociales. P

7. Un elemento central en este modelo propio ha de ser el establecimiento
en el horizonte del afio 2000 de una “economia para todos”, superando la
etapa de una economia para las élites y las minorias que ha prevalecido hasta
ahora. Una “economia para todos’ ha de apoyarse en las fuerzas prgd.uctl-
vas latinoamericanas y subordinar la introduccién del cambio tecnologico a
los objetivos del desarrollo nacional latinoamericano, corrigiendo las desvia-
ciones a que ha estado sometido. 8

8. No obstante la coincidencia en cuanto a los grandes pmpqs;tos enun-
ciados, la reunién tomé nota de la existencia de diversas sensibilidades en-
tre los participantes acerca de los medios, instrumentos y acciones tacticas
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a realizar. Algunos participantes insistieron en la conveniencia de i
pese a las dxﬁcultadqs existentes, bregando por obtener una mejot;ogct;nicl;gg
en el mercado mupdlal, dando énfasis a las exportaciones extra-regionales y
a aceptar el desafio tecnologico del Norte; mientras otros enfatizaron mas el
cambio de estructuras internas para materializar el potencial del mercado
latngoamencano, mthnte un abierto esfuerzo por cambiar la distribucion
ggldnglraes:io ydcom:):tlr la de:fgualdz;d. Se dijo que mas importante que el pa-
euda externa, era hacer e % ial”’ i
;cumulando il g pago de la “deuda social”, que se ha ido
. Se concluy6 que el debate sobre el futuro de Améric i

pec,:tiva del ano gOOO habia sido enriquecedor y que la m%g:faa:: grrr’l‘:)ma.
qué hacer deberia continuarse y se llamoé la atencion acerca de la necesidad
de llegar a proclamar un “nuevo manifiesto latinoamericano” que sefiale los
caminos a tomar Qara_er}ﬁ'f_zntar la crisis y abrir nuevos rumbos a una region
mas autonqxpa, mas dindmica y mas equitativa. Se estuvo de acuerdo en que
la elaf')oracmn. de este “manifiesto’ deberia hacerse no sélo por intelectua-
les latinoamericanos sino que deberia ser el resultado de un esfuerzo conjun-
to con polltlcps, empresarios, dirigentes sindicales, representantes de la ju-
ventud, las mujeres, las minorias étnicas y los marginados.
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IV. RECOMENDACIONES

En su Gltima sesién, la Conferencia adopté una serie de recomendacio-
nes, que se resumen a continuacion:
1. Hacer todos los esfuerzos posibles para movilizar recursos que permitan
evitar que la reflexion sobre el futuro sélo quede a nivel de intelectuales y
profesionales latinoamericanos y llegue y se desarrolle a nivel de los actores
sociales, en particular hombres de Estado, politicos, empresarios, dirigentes
sindicales, etc. Para este efecto, el presente informe ha de imprimirse y circu-
larse entre las entidades y personas mencionadas. Se recomendd, asimismo,
que la riqueza de la informacién acumulada a través de los trabajos presen-
tados a la Conferencia y este Informe sean impresos y circulados en América
Latina de habla iberoamericana y que se traduzca al inglés y francés para ser
circulados en paises del Caribe y del resto del Tercer Mundo.
9. Este Informe y la documentacion de base deben circularse, asimismo,
a nivel de los Gobiernos de la region, como también de entidades no guber-
namentales latinoamericanas y caribenas, en la biisqueda de abrir camino a
la preocupacion por el futuro y de identificar nuevos rumbos a la coopera-
cién internacional.
3. El seguimiento de la reflexion a nivel regional deberd continuarse a ni-
vel subregional y sobre todo nacional, identificando las especificidades de
las diversas situaciones y desafios que existan. Se debe dar apoyo a las inicia-
tivas como la de Venezuela, que planifica la realizacion de un Coloquio sobre
Venezuela en el aiito 2000 —en noviembre proximo— procurando profundizar
las realidades nacionales; y como Bolivia, que realizo un estudio sobre Boli-
via hacia el afio 2000. Se invité a otros paises a planificar reuniones de esta
naturaleza, 1o mismo que a las entidades subregionales y regionales.
4. Se adelanto la idea de que los Jefes de Estado y de Gobierno de los pai-
ses latinoamericanos y caribefios den mas respaldo politico a la integracion
regional y subregional con vistas a robustecer estos procesos. Se sugirio que
una practica de reuniones periddicas de ellos podria hacer posible el estudio
y solucion de los obstéculos y problemas que afectan a la integracion y ala
vez enfrentar los desafios que provienen del exterior. Una reunion cumbre
como la mencionada podria permitir, asimismo, disefar los grandes linea-
mientos de estrategias para enfrentar los desafios del futuro.
5. En vista de los exitosos resultados de la presente Conferencia, UN ITAR
se propone organizar conferencias regionales sobre Estrategias para el Futuro
de la region cada cinco afios, a fin de dar oportunidad a los sectores acadé-
micos, intelectuales y profesionales para continuar su reflexién acerca del
futuro y aportar al proceso global de desarrollo de la region.
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