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UESTIONAMIENTOS A LA PQUQIA UNTFORMADA | Entre las exigencias de la sociedad y las dificiles condiciones labora
¢Quién quiere ser carabinero?

Unos 85 uniformados fueron dados de baja en 2004 por su vinculacién a delitos. Pese
al déficit de dotacidén, que llegard a 7.455 plazas en 2010, hay escasos incentivos para
postular. El riesgo fisico y la “puerta giratoria” de la justicia, entre ellos. :
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ALTO COS— unque el prsupuesto de Carabineros ha aumentado en 50% desde 1990, los carabineros trabajan mas de 78 horas ala semana, contra las
45 tope a que esta obligado el sector privado. Y sin pago de horas extraordinarias. A pesar de sus bajos sueldos, estan en permanente riesgo en la calle.
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SOLEDAD MIRANDA

La denuncia de sospechosas
relaciones de amistad entre dos
carabineros y un ex delincuente
de Plaza Italia impact6 a la opi-
nién publica, probablemente,
porque la seguridad constituye
una de las prioridades para los
chilenos y, a su vez, Carabineros
aparece como la segunda insti-
tucién mds confiable para la
gente, segun la encuesta ICSO-
UDP de agosto pasado.

La alarma en casos como el de
Plaza Italia es comprensible, te-
niendo en cuenta que la institu-
cién es precisamente la encarga-
daderesguardar el ordeny la se-
guridad publica.

A septiembre de este afio, han
sido dados de baja por su vincu-
lacién con hechos que pueden

Lavin y Pifiera plan-
tean subir la dotacién
en 3 mil al aiio, pero
el subsecretario dice
que esa es la cifra
total que postula.
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tener caracteristicas de delito,
un 0,15% del total de la dotacién
(unos 58 carabineros), mientras
2n todo 2004 la cifra llegé al
0,23°% (unos 85 funcionarios),
de acuerdo a la Direccién de Per-
sonal de Carabineros.

El subsecretario de Carabine-
ros, Felipe Harboe, explica que
para precaver estos casos, la ins-
titucién pone altas exigencias a
los postulantes y, a través de su
formacidn, fortalece la doctrina,
los valores institucionales, los
principios de legalidad y de
transparencia.

Por su parte, la Direccién de
Investigaciones Policiales (Di-
polcar), entre otras funciones,
hace inteligencia interna, a tra-
vés de efectivos especializados,
para detectar conductas irregu-
lares que podrian constituir o in-
ducir al delito.

En casos de denuncias -tan-
to internas como externas—, el
sumario por reglamento no
debiera exceder los 30 dias,
aunque puede tardar mds, se-
gun Harboe, para privilegiar la
efectividad.

Las sanciones pueden ir des-
de dias de arresto hasta la baja.
Cuando se detecta un delito
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flagrante, se desarrolla el su-
mario y se cursa la baja en 10
dias, como méximo.

Todos los casos delictivos,
aseguran, son sometidos a los
tribunales de justicia, ya sea
militar o civil.

Déficit de efectivos

Estas bajas impactan el ya es-
caso nimero de carabineros.
Con 38.757 funcionarios, en
2010 Chile tendrd un déficit de
7.455 efectivos, segun lo deter-
mind un andlisis de Carabineros
y la Universidad Catdlica.

Mientras Michelle Bachelet es
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partidaria de mantener el au-
mento de mil carabineros por
afio, Sebastian Pifiera y Joaquin
Lavin proponen subirlos a
3.000, lo que para Harboe es di-
ficil, ya que cada afio postulan
unos 3.000 en total y sélo un
29Y% es aceptado.

Para que un carabinero salga a
la calle requiere un afio y medio
de formacidn. La capacidad dela
institucién —infraestructura,
cuerpo docente y calidad de se-
leccionados— permitirfa aumen-
tar la dotacién en un médximo de
1.500 adicionales por afio.

Tampoco existen demasiados
incentivos para postular. Como

Felipe Harboe, Subsecretarlo de Ca—
rabineros.

Miguel Otero, profesor de la Acade-
mia de Ciencias Policiales.
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dice el abogado Miguel Otero,
profesor de Derecho Procesal
Penal de la Academia de Cien-
cias Policiales, “tienen sueldos
absolutamente inadecuados pa-
ra la funcién que desempefan y
los riesgos que corren. Al entrar,
reciben por planilla $ 202.293,
para trabajar exponiendo la vida
y arriesgando su integridad fisi-
ca, sin limitacién de horario, in-
cluidos domingos y festivos”,
explica el abogado.

En efecto, un carabinero tra-
baja en promedio 11,2 horas dia-
rias, los siete dias de la semana,
sin pago de horas extraordina-
rias. Son més de 78 horas sema-

NeIson Caucoto abogado de Ia Cor-
poracion de Asistencia Judicial.

MALTRATOS CONTRA CARABINEROS

La ley que aumenta las penas en los delitos de maltrato de obra a
Carabineros con resultado de muerte o lesiones graves esta ece
penas que van desde un minimo de 61 dias de prisién
en caso de lesiones leves, hasta 40 afios en caso de

muerte. También hay sanciones por amenazas.
Delitos contra carabineros

Afio 2004 2005*
N¢ Total Casos 96 65
Fallecidos 10 6
Lesiones graves : 8

Lesiones menos graves 29

Lesiones leves i 59

* a agosto

Fuente: Carabineros de Chile
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nales, contra las 45 tope que es-
tablece el Cédigo del Trabajo pa-
ra los privados.

Al avanzar en la carrera, la si-
tuacién no mejora demasiado.
Un cabo segundo, con 14 afios de
servicio y con dos asignaciones
adicionales por cursos especia-
les, obtiene $365 mil liquidos. Si
estd casado, no recibe vivienda,
aunque si le entregan servicio
médico gratuito.

En larama de suboficiales ~di-
ce Otero- con 20 afios de servi-
cio sélo se alcanza un grado de
cabo primero o sargento, por lo
que muchos optan por retirarse
en la plenitud de sus capacida-
des y acceden a mejores empleos
en el sector privado, duplicando
0 mds sus ingresos.

“Ante la imposibilidad de au-
mentar sus remuneraciones, Ca-
rabineros pierde asf a sus mejo-
res elementos”, afirma.

Segtin sus cdlculos, la institu-
cién tendrfa entre mil y mil 500
plazas vacantes de la dotacién
anterior —que se producen por
muerte, jubilaciones, retiros, in-
capacidades y bajas— que atin no
se han llenado.

En Carabineros, sin embargo,
afirman que las condiciones han
mejorado con la ley 19.941, que

cred incentivos econémicos
—aunque no muy significativos,
dicen- para detener esta deser-
cién prematura.

Ademds, es posible prolongar
la carrera de los que cumplen 30
afios de servicio, a un méximo de
35, asf como reincorporar a per-
sonal que, con excelentes califi-
caciones, habfa emigrado a tra-
bajar en el sector privado, recu-
perando, ademds, lo invertido
en su formacién.

En todo caso, se quejan de ser
la piedra de tope de la sociedad.
Son agredidos en las manifesta-
ciones por conflictos gremiales,
en tanto deben multiplicarse y
trabajar dobles turnos para los
servicios especiales, como es-
pectaculos masivos o visitas im-
portantes. Ademds, si reprimen
enérgicamente, son acusados de
brutalidad policial, en tanto si
actdan con mucha prudencia, se
los tilda de indolentes.
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Desmotivacion

Aunque el General Director
de Carabineros ha asegurado
que no estan frustrados por lo
que se ha llamado la “puerta gi-
ratoria” de la justicia, Otero dice
haber comprobado que ese sen-
timiento existe, ante la facilidad
con que los delincuentes sor-
prendidos en delito flagrante re-
cuperan su libertad a pocos dfas
de ser detenidos. “Estos mismos
delincuentes vuelven a ser cap-
turados y a quedar en libertad
reiteradamente. Al salir a la ca-
lle, saludan irénicamente al per-
sonal que los detuvo”, afirma.

Esto se ve agravado, dice, con
la aplicacién delareforma penal,
ya que algunos jueces de garan-
tia presumen la inocencia hasta
que no se condene al delincuen-
te. “Por eso algunos funciona-
rios se preguntan para qué vol-
ver a detenerlos, si antes de las
48 horas estdn en la calle”.

Pese a que el.presupuesto de
Carabineros ha aumentado en
un 50% desde 1990 a la fecha,
Otero advierte quela institucién
no tiene el financiamiento para
satisfacer las necesidades que
surgen del nuevo procedimien-
to penal.

“Deben desarrollar investiga-
ciones policiales y carecen de los
medios para hacerlo adecuada-
mente. ;Cudntos guantes de go-
ma para recoger evidencia tiene
un carro de Carabineros?
¢(Cudntos carros tendrdn una
méquina fotogréfica o de video
para registrar el sitio del suce-
s0?”, pregunta el abogado.
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il abuso pol1c1a1 y el estrés

.a Corporacién de Asistencia Judicial, or-
ismo que a contar de 1998 se abrié al
indo de los uniformados, hoy dedica el
% de suractividad administrativa a la de-
sa de carabineros, aunque también recibe
uncias en contra.

-1 conocido abogado de derechos huma-
s Nelson Caucoto, quien ahora est4 tam-
n defendiendo a uniformados en la cor-
racion, dice que los carabineros trabajan
o un fuerte nivel de estrés, que los puede
var a cometer delitos o abuso policial -que
desde la violencia innecesaria hasta pro-

vocar lesiones a bala o muerte.

También, dice, sufren de malas jugadas de
parte de miembros de la propia institucién al
momento de tratar de defenderse, cuando se
trata de determinar las responsabilidades
frente a un procedimiento que termina con
lesionados o muertos.

La corporacién no mantiene estadisticas
sobre las causas relacionadas con carabine-
ros, pero segun Caucoto, los casos dc muer-
tes a manos de fuerzas policiales han ido dis-
minuyendo sustancialmente afio tras afio.
Sin embargo, observa que hay una tendencia

inversa en casos de abusos que pueden cons-
tituir delitos. .

A sujuicio, “hay mucho descriterio al mo-
mento de usar la fuerza, lo que se ve agrava-
do porque andan armados”.

El abogado considera que estd fallando el
sistema de formacidén, el control de la salud
mental y los controles internos de Carabine-
ros. Alerta sobre la necesidad de reforzar la
ensefanza de los derechos humanos, “al
margen del tema politico, como una forma
de generar una mejor convivencia entre los
ciudadanos”.



