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La deszparicion de menores en Argentina

La accién represiva de la dictadura militar argentine durante
e/ periodo 1976-83 llevé adelante un plan sistemdtico contrs los
dfsidentes paliticos utilizande para ello métodos como el ests-
blecimjento de centros iiegales de detencién, desapariciones
forzadas de personas, homicidios y torturas. Esa accion represive,
comun a las dictadures latinoamericanas, se planificé utilizande
los recursos de los estados mayores de las fuerzas armadas v el
conjunto del aparato estatal. Por encima de la propia legzlidad
formal de ls dictadurs se desarrollé una actividad clandectine que
se convirtié en una tipica manifestacion del terrorismo de estado.

Dentro de ese accionar represivo, se destaca coma una de las
particularidades de las violaciones a los derechos humanos en
Argenitina, la sistemética sustraccién de menores. Se tratz de
menacres que se ericontraban con sus padres en el momenta er que
éstos fueron detenidgs, o de menores nacidos cuando su madre
estzbe detenids ilegalmente.

A escs menares se les privé de su verdsdera identidad, de su
historia y de su familia, y la tarea de busquedz de ellos constitu-
ye uno de los més graves problemas relacionados con la vigenciz
de las dcrechios humanas, hioy, en Argentina,

L ]




C . .

Como el resto de la actividad represiva, la desaparicién de me-
nores respondio a una planificacién de los 6rganos del estado
{(echq este que estd demostrando por la existencia de centro.;‘
l/egq/es destinados para nifios, o el diferente tratamiento que
tenian las desaparecidas que estaban embarazadas por ejemplo
en lo que hace a alimentacién., i ;

o E/n /:b busqueda de esos nifios desaparecidos, en el encuentro

e asd ls'/as que preguntaba_n por sus hijos y sus nietos en los

c/acqq o; be Menores y organismos del estado, se formd la Aso-

o ;o/r;umazglsa.; de:4 Plaza de Mayo, que es la institucién de dere-
e Argentina cuya finalidad es la bu.

menores desaparecidos. T

Desde SU creacion, Abuelas de Plaza de Mayo ha recibido
unas doscientas denuncias sobre menores desaparecidos, la mayo-
ria de las cuales estin referidas a nifios nacidos cuando’ su magre
se encontraba detenida. Cuarenta y dos nifios han sido encontra-
dos; de éstos, diecinueve fueron restituidos a su familia legiti-
ma. Doce de estos nifios permanecen, por acuerdo de su fami-
lia, con /a! familia de crianza, habiendo recuperado su fdentidad
y manteniendo el contacto con su familia. Cinco fueron encontra-
dos mt{e(tos. Los restantes casos se encuentran en tramite ante
(/,:?9 Jusgcza, en donde se ha' pedido su restitucion. También hay
o ossos. det menores con Ce/ac:on a quienes fos elementos probato-

/naican que son hijos de personas desaparecidas pero no se
sabe con certeza a que familia pertenecen, sin que se h‘; yan podido
efectq._ar {as_ pruebas hemogenéticas por encontrarse profugos
de la justicia las personas que los tenian en su poder, qui it
han fugado con los nifios, vongan
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Entre fos menores que han sido restituidos a su familia s€ en-
cueritra una menor, recieritemente encontrada, que constituve
el primer casc de uné menor nacida cuando su madre estaba
detenida, que se entregs a su fam lia. Esta familia no canocia el des-
tino de la madre desde que fue detenida, no hay testimonios que
informen sobre el centro ilegal de detencion en el que perma-
necié, no se conoce el lugar donde se produjo el parto, no se
conocia el sexo del menor vy sin embargo, gracias & los elemen-
tos cientificos elaborecos pare establecer la verdaders filiacion
de los menores se le pudo restituir a su legitima familia.

Ern Iz busqueda de los menores desaparecidos, Abuelas de Pla-
za de Mayo, ademds de la abnegads y constante labor que efec-
taan las abuelas y familiares de los nifios desaparecidos, cuenta
con la invalorable colaboracién de la poblacién que informa scbre
la existencia de menores cuyo origen és desconocido y en los gue
existen dudas sobre la paternidad de las personas que en este mo-

mento los tienen en su poder.

De la misme forme que la poblacién argentina ha colahoredo
y colabora con estas tareas, €s necesaria también la colaboracion
de los abogados y organismos de derechos humanos de todos los
paises teniendc en cuenta que muchas de las personas que tie-
nen menores sustraidos, se han refugiado, ante esa busqueda,

en otros paises.

Desde el punto de vistz de/ derecho internaciona! e/ estado
argentino en su accién sistemdtica de sustraccién de menores,

ha violado diversos principios consagrados por la comunidad
internacional.

Ha violado el articuio 1° de la Declaracién Universal de De-
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rgchos Humanos aprobada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en 1948 que dice que todos los seres humanos
nacen libres, También ha violado el articulo 16 de Ja Declaracion
que consagra el derscho de la familia a la proteccidn de fa socie-
oad y del Estado.

Ha actuado en contra de los principios establecidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
/ "9'66 cuya Parte ]!, articulo 10 consagra ""la mds amplia protzc-
cion” 3 la familia y ’‘especial proteccion a las madres durante
un periotio de tiempo razonable antes y después del pérto i

Ha vuinerado e/ Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado 2n la misma fecha vor la Asamblea General
de las Naciones Unidas cuyo articulo 23 proclama que “a familia
gs »l elemento natural y fundamental de /3 sociedad y tiene
derecho 3 la proteccion de la sociedad y del Estado”,

Enlparticular se ha actuado en contra de Jo establecido por
el articulo 24 de la misma declaracion que establece:

1. Todo nifio tiene derecho sin discriminacién alguna por moti-
vo de raza, color, sexo, idioma, religion origen nacional o
social, posicion econdmica o nacimiento,a las medidas de pro-
teccion gque su condicion de menor requiere, tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscripto inmediatamente despugs de su naci-
miento y deberd tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

N

Después del reestablecimiento del orden constitucional, el par-
Jamento argeritino ratifico la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. Pacto de San José de Costa Rica, aprobada en Iz
Conferencia de San José de Costa Rica en noviembre de 1968,
cuyo articulo 17 consagra la proteccién de la familia, y que en
su articulo 18 establece que “‘toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de unc de e-

llos”,
De estos derechos se encuentran privados los menores que

aun continuan desaparecidos.

Desde el punto de vista del derecho interno la dictadura mili-
tar argentina viol6 diversos articulos de /a Primera Parte, Decla-
raciones, Derechos y Garantias de /a Constitucion Argentina.

Considerando el tema desde el punto de vista del Derechc
Penal, y teniendo en cuenta que en Argentina no se ha legislado
sobre la desaparicién forzada de personas, las normas del Cédigo
Penal que resultan aplicables en los casos de desaparicion de
menor son las siguientes:

a) Delito de sustraccion de menor

El articulo 146 del Cédigo Penal establece una pena de tres
a diez afios de prisién o reclusién a quien ‘“‘sustrajere a un menor
de diez afios del poder de sus padres, tutor o persona encargada
de él, y el que lo retuviere u ocultare 6%

b) Delito de supresion y suposicién de estado civil

El articulo 139 del Cédigo Penal impone la pena de prision de
uno a cuatro afos “al que por medio de exposicion, de oculta-
cién o de otro acto cualquiera, hiciese incierto, alterase o supri-
miese el estado civil de un menor de diez afios”.
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¢/ Delito de falsificacion ideoldgica de documento publico
El articulo 293 del Cédigo Penal, haciendo remision al arti-
culo 292 establece la pena de tres a ocho afios de prisién a quien
hiciere insertar en un instrumento publico destinado a acreditar
identidad, declaraciones falsas, concernientes a un hecho que el
documento debe probar, de modo que pueda resultar prejuicio.

d) Delito de privacién ilegal de la libertad

El articulo 142 del Cédigo Penal establece la pena de dos a
seis afios de prisibn o reclusién, al que privare a otro de su Ji-
bertad personal, en distintos supuestos tipificados en el arti-
culado,

Los menores desaparecidos llegaron a esa condicién en dife-
rentes circunstancias,

En algunos casos los menores fuercn protegidos por los veci-
nos cuando se produfo el secuestro de sus padres. Los vecinos
ignoraban el nombre verdadero de los padres, y en las condiciones
de represion que existian en Argentina consideraron que lo mds
adecuado era mantenerfos con ellos. Se trata de los doce nifios
que permanecen con la familia que los crié y de otros casos que
sin dificultades judiciales, muchas veces sin la participacion de la
justicia, por la sola accién de Abuelas de Plaza de Mayo, fueron
voluntariamente restituidos a su familia,

£n otros casos los menores fueron entregados, por la fuerza
represiva o por los vecinos a los jueces de menores, los que dispu-
sieron su internacion en Institutos para menores, Posteriormente
fueron entregados en adopcidn. Hay aqui una evidente negli-
gencia de los juzgados de Menores y jueces civiles que otorgaron
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las adopciones, que no buscaron a la familia legitima y contri
buyeron a que el menor fuese privado de los derechos que le re
conoce las Declaraciones y Convenciones internacionales. No s
trataba de menores abandonados por sus padres, sino privado.
de ellos por el accionar represivo de la dictadura, a quienes e/ rest
de la familia los buscaba reclaméandolos ante los distintos orga
nos del estado.

En este caso estarfa excluida Ja via penal para lograr su res-
titucion, plantedndose la misma mediante la nulidad de Ja adop-
cion.

Pero los casos mds comunes son aquellos en los que se abre
la via .penal por los delitos cometidos en contra de los menores,
Se trata de los casos en que las fuerzas represivas llevaban a los
menores a centros ilegales de detencién, o. directamente se apropia-
ban de ellos, y de la totalidad de los casos de menores nacidos
durante la detencién de su madre.

Estos menores aparecen inscriptos como propios por personas
que 1o son sus padres y que en esa inscripcion han cometido Jos
delitos de supresion de estado civil y falsificacién de instrumento
publico.

Debido al sistema de pruebas legales que existe en el proceso
penal federal y en el de ciertas provincias resulta dificil Ia prueba
de /a sustraccion del menor, aun cuando el nifio desaparecido sea
encontrado en poder de personas que se demuestra que no son
sus padres. Menos dificultades existen en cuanto a la prueba
de/ ocultamiento o retencidon, también contemplados en el tipo
penal,

Esas dificultades no existen en cuanto a2 la prueba del delito




de falsificacién ideolégica de instrumento pablico, destinado a
probar identidad, cuyo cuerpo del delito esta configurado por el
certificado de nacimiento falso. Como la supresion y superposi-
cién de estado civil se hace habitualmente mediante una inscrip-
cién de nacimiento falsa, el tipo legal de este delito es absorvido
por el més grave de falsificacion de instrumento publico.

E! delito de sustracciéon de menor es un delito permanente
gue concluye cuando el menor es restituido a su familia. En cam-
bio, los delitos de falsificacion de documento publico y supresion
o suposicion de estado civil son considerados delitos instanta-
neos. Nos encontramos entonces, frente al problema de la pres-
cripcion ante el cual las rescluciones de la Justicia Argentina,
segun las distintas jurisdicciones, es diferente, sin que puedan re-
visarse esas sentencias por la Corte Suprema, porque en Argentina
no hay casacién, ni tampoco por la via del recurso extraordinario
por. no constituir, tal interpretacién, una cuestion federal. Cuan-
do el menor sustraido fué llevado a centras ilegales de detencion
y se lo privé también de su libertad ambulatoria, nos encontra-
riamos en presencia del delito de privacion ilegal de la libertad.

La justicia argentina ha dictado sentencia a un solo caso entre
los que actualmente se encuentran en tramite. Se trata de un
fallo de la justicia de la ciudad de La Plata, Provincia de Buenos
Aires. El Juez de Primera Instancia condeno a la persona que tenja
en su poder a una menor desaparecida a la pena de cuatro afios
y tres meses de prisiébn considerdndolo ‘como autor responsa-
ble de los delitos de sustraccion de menor en conecurso ideal
con supresion de estado civil agravado, falsedad ideoldgica y uso
de instrumento pablico falsn”’,

o
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La Cémara Penal de la ciudad de La Plata modificé el fallo,
considerando que no se habja .probado la sustraccién de menor,
fijando una pena de tres afios de prisién contra la persona a la
yue considerd respnnsable e los delitos de “supresién de estado
civil de menor, en concurso ideal con el de falsificacion de do-
cumento publico”, '

La identificacion de los menores da jugar a una serie de proble-
mas. -

£n las cuestiones de filiacién se habran utilizado Jas pericias
sobre los grupos sanguineos, que podrian establecer la inexisten-
tia de nexo bioldgico entre las personas que aparecian como
padres y el menor. Posteriormente, Ias investigaciones de /a geng-
tica dirigidas al estudio de los transplantes de organos llevaron a
otro lipo de pruebas que splicadas a Jos problemas de fiiiacién
permiten establecer con certeza ja identidad de jos menores.
£30s pruebas son los sistemas de histocompatibilidad de H.L.A.
y el astudio de proteinas y encimas séricas.

Si con las pruebas sobre los grupos sanguingos se podria deter-
minar la exclusion, o sea la prueba acerca de que un menor no
pertenecia.a una determinada familia, el indice de inciusion,
yue significaba establecer la pertenencia de un menor a un grupo
familiar determinado era bajo, y dificilimente hubiera podido so-
lucionar el problema de la identificacién de un menor desapare-
cido, aun cuando se contase con pruebas complementarias. El
problema era grave en el caso de los menores nacidos durante
la detencién de su madre, cuando no se conocian /os rasgos fi-
sicos del menor desaparecido, o habja muy pocos datos acerca
de ellos.
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Teniendo en cuenta la realidad sobre menores desaparecidos
en Argentina, cuyos padres generalmente también estin desapa-
recidos, la investigacion genética elaboré el concepto de “‘abue-
lismo”, mediante e! cual, utilizando las distintas pruebzs en fos
andlisis de los abuelos, o de los tios o hermanos de! menor si
faltasen los abuelos, se -llega a un indice de inclusién que puede
alcanzar un 99,99% , es decir, la certeza absoluiz de que uri menor
pertenece a urn grupoc familiar.,

El fundamento cientifico de esto deriva de las leyes de [z
genética de Mendel. Los genes nunca cambian y permiten esta-
blecer la relacién bioléaics de un nifio con su familia.

Estas pruebas fueron aceptadas por la justicia argentina, re-
solviendo Iz restitucin de los menores asi identificados.

Es ésta una experiencia que debe ser tenids en cuenta en los
. paises del Tercer Mundc cuando existen problemas de identifi-
cacién de menores como consecuencis de las guerras o la depor-
tacién a otras regiones de determinados grupos étnicos. ,

El interés del estado argentino en el problema de los menores
desaparecidos se ha manifestado en diversas medidas adoptadas
al reestablecerse el sistema constitucional.

El Gobierno formé en el dmbito de la Secretarss .de Desarro-
llo Humano y Familia Iz Comisién sobre nifios desaparecidos.
Similar resolucién adopté el Ministerio de Accién Socisl de Ia
Provincia de Buenos Aires. -

También la Comisién Nacional sobre Ia Desaparicién de Per-
sonas creada por decretc del Poder Ejecutive Nacional recapilé
denuncias sobre menores desaparecidos, -
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Al formarse la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Nacién se -establecié que el organismo debia contribuir a la bus-

queda de /os nifios desaparecidos.

Recientemente el gobierno Argentino ha resnaldadn medjante
la accién diplomstica el pedido de extradicién hecho por'la jus-
ticia argentina a la justicia paraguaya, con relacién a personas
que tienen en su poder menores desaparecidos, retirando al emba-
j/ador argentino en Paraguay. e

Con el objeto de identificar a los menores desaparecidos, se ha
sancionado la ley 23.511 que crea el Banco Nacional de Datos
Genéticos que tiene por objeto “producir informes y dictamenes
técnicos v realizar pericias genéticas a requerimiento Judicial”,

Sin embargo, las medidas adoptadas por el estado para localizar
a los menores desaparecidos no ha dado resultado ya que la
casi totalidad de los menores restituidos lo han sido por la acti-
vidad desplegada por Abuelas de Plaza de Mayo. Se impone en
consecuencia, un cambio de los mecanismo institucionales para
acelerar 2 tarea de identificacion y restitucion de los menores
desaparecidos,

En la errdnea poljitica sobre Derechos Humanos aplicada por el
Gobierno Argentino se - destacan dos leyes sancionadas con ef
fin de evitar el juzqamiento de los delitos cometidos durante Ia
represion. Se trata de la ley 23.492 llamada de punto final aue
establece un plazo de prescripcién de la accién penal y de [a ley
23.521 de obediencia debida que /imita ef juzgamiento de los de-
litos a los altos mandos. Las organizaciones de derechos humanos
argentinos han sostenido la inconstitucionalidad de esas leyes. -

En lo que hace a los delitos cometidos en perjuicio de los me-
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nores desaparecidos, los miismos estdan excluidos de las leyes de
punto final y de obediencia debida, por /o que las causas penales
gue se instruyen no han sido afectadas por esas normas.

La experiencia argentina con relacién a los menores desapare-
cidos plantea la necesidad de establecer en las legislaciones de
los estados, normas que sicnifiquen uné efectiva proteccién de
los menores.

Resulta necesario fegislar en forma especifica sobre Iz desapa-
ricion forzada de personas, considerando a tal delitc como un
cefite contra le humanidad, gue no prescriba ni pueda ser amnis-
tiado.

La desaparicion forzada de personas afecta distintos bienes
protegidos por las leyes penales, comc los de Iz libertad indivi-
dual, la integridad personas/, y en el caso de los menores desapa-
recidos, delitos contra el estado civil y la fe piblica. Resulta
conveniente reunir estos delitos en un titulo que agrupe a tales
biensgs juridicos, que, en conjunto, constituyen delitos contra la
personalidad. Y e/ mayor delito contra la personalidad es e/ de
la desaparicion de menores, yva que a estos se los ha privado de su
verdaders identidad. de su familia, de su historia.

En el marco del derecha argentino deben dictarse normas que
madifiquen el tipo penal estableciendo formas culposas de tenen-
cia de menores desaparecidos.

Si tomamas en cuenta que la sustraccion de menor es un delito
permanente, que se sigueé caometiendo aun hoy en el caso de los
menores gue nc han sido encontrados, las madificaciones a las
normas del Cédigo Penal que pudieran establecerse serian aplica-
bles a los casas pendientes.
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