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EL PASE DE LAGOS

Forzado por las circunstancias, el gobierno disefié una propuesta de DD.HH. que no tenia
contemplada y con la cual pretende cerrar su intervencion en el tema. En ésta, Lagos endosa
al Poder Judicial la responsabilidad de cerrar el capitulo, aplicando incluso la Ley de Amnistia.

> CT GLORIA FAUNDEZ
CHRISTIAN RENDIC

uando, a [ines de mayo, el presidente
Ricardo Lagos decidi6o involucrar al
gobierno en el disefio de una pro-
puesta para dar un nuevo paso en el
conflictivo tema de las violaciones a
los derechos humanos, ¢l equipo al que le en-
comendé la delicada mision solo recibié dos
instrucciones del mandatario: “Justicia y aus-
tcridad economica”. Hoy, ya nadie discute en
La Moneda que la iniciativa, dada a conocer el

martes 12 por cadena nacional de television,
fue la respuesta apresurada del gobierno a la
necesidad de entrar en un tema que no habia
considerado, pero que dos hechos concretos le
impusieron.

Hasta entonces, en el calendario de La
Moneda sélo estaba marcado en rojo la con-
memoracién de los 30 afios dcl golpe militar.
Y el gesto -preparado en estricta reserva por
el ministro del Interior, José Miguel Insulza-
venia encaminado hacia el recuerdo simbdli-

EL BALANCE PARA L0S PROTAGONISTAS

co del quiebre de la democracia, a través de
un acto. Sin embargo, la sorpresiva irrupcién
de la UDI en el tema de los derechos huma-
nos -un ambito que le habia sido vedado por
casi tres décadas- marco la primera sefial de
alarma. El 18 de mayo, el presidente del par-
tido gremialista, Pablo Longucira, reconocié
en tclevision que venia sosteniendo contac-
tos desde hacia meses con familiares de de-
tenidos desaparecidos de la Primera Region
y que preparaba una propuesta de solucion al
tema.

M3 \melta m: mann a I:neyre M 5¢ firma Ia paz con la UDI

LA DOCTRINA de Cheyre
de que al Ejército no le
corresponde la defensa
histérica de ningin go-
bierno, incluyendo al de
Pinochet, asi como la

doctrina del “nunca

", fueron valoradas

expllcltamente por Lla-

gos en su propuesta. Pe-
ro también hubo otra

i vuelta de mano: lo que
i mas le importaba a
i Cheyre era que el presi-
i dente no alterara o des-
i conociera la Ley de Am-
! nistia. Y el jefe de Esta-
i do reconocié su existen-
cia implicitamente al de-
i cir que debia aplicarse
i la “ley vigente®, dejan-

do en los tribunales la

interpretacion del decre-

to. La agilizacion de los

procesos también va en
la linea de respaldar al

jefe castrense, ya que
! aunque no se establece
! un plazo de cierre, co-

menzaran a registrarse

i avances. A ello se agre-
! gan el secreto de identi-
dad y proteccion para
i los militares que colabo-

ren en los casos, asi co-
mo las rebajas de penas
a los informantes.

CUANDO EN MAYD pasa-
do la UDI lanzé la idea
de hacer una propuesta
de derechos humanos
basada en la indemniza-
cion a las victimas, se
gan6 un bombardeo de

i declaraciones por parte
i del oficialismo. Sin em-
i bargo, el recomocimien-

to realizado por Lagos,

al calificar la nueva pos- |
i tura de la UDI como “un

logro para el pais”, pue-
de convertirse en un

i triunfo historico para la :
i tienda opositora, que

desde 1999 ha basado
parte de su accionar po-

i litico en desmarcarse

del régimen militar. Por
eso, la audacia de Pablo

i Longueira, que descolo-
i €6 incluso al PS, se po-
i dria transformar con las

palabras de Lagos en su
mds preciado ”certifica-

do moral” para acceder
i al gobierno. Y a pesar de
i que las indemnizaciones

a los familiares de los
desaparecidos no se
considerd -una comision
determinard eso en el

| caso de los torturados-

si hubo un avance en
materia de pensiones.




QUE PASA (STGO-CHILE)

19.32x19.85

LI

Pag. 26

5

L]

14.08.2003
2820656-9

U5 O b

H En su discurso, Lagos no mencioné explicitamente a la UDI. Sin embargo, el mandatario reservé un discreto
gesto para los lideres del gremialismo, adelantandoles parte importante de la propuesta dias antes, a diferencia
de lo que ocurrio con los partidos de la Concertacion -excepto el PS-, cuyos representantes se enteraron de los

pormenores de la iniciativa apenas un par de horas antes de que fuera revelada.

Menos de un mes después, otra sefial no
menos sorprendente llegé desde las filas del
Ejército, cuando el general Juan Emilio Cheyre
realizo el 14 de junio una fuerte critica a las
circunstancias que precipitaron el golpe de Ls-
tado, asi como los excesos cometidos en ¢l ré-
gimen militar, patentando su ya famoso “nunca
mas”. Las dos trincheras tradicionalmente mas
resistentes a este tipo de manifestaciones ha-
bian dado un paso fundamental, que fue valo-
rado por la ciudadania.

El gobierno, entonces, no podia hacer me-
nos y terminé por alterar su disefio original, su-
miendo al propio Lagos en la empresa de dar
un paso significativo en el tema de los dere-
chos humanos. Tal como lo hicieron sus ante-
cesores Patricio Aylwin, con la Comision Na-
cional de Verdad y Reconciliacion, y Eduardo
Frei, con la Mesa de Dialogo.

Quienes trabajaron codo a codo con el man-
datario en la propuesta no dudaron en sefialar
que la iniciativa alterd fuertemente el animo
presidencial. En lo inmediato, citan como
ejemplo el estricto celo con que Lagos intentd

evitar las filtraciones de la propuesta. Los mi-
nistros politicos -Insulza y los secretarios gene-
rales de Gobierno, Francisco Vidal, y de la Pre-
sidencia, Francisco Huenchumilla- fueron ex-
presamente conminados a evitar comentarios
previos con la prensa e incluso con los sectores

politicos. Tanto asi, que el domingo 10, en la
reunion del comité politico en la casa del man-
datario, se les revelé que la difusion de la ini-
ciativa era inminente, pero solo recibieron de-
talles de ésta horas antes del anuncio.

Mas alla de estos detalles, que en La Monc-
da no dudan en calificar de “técnicos” y que no
impidieron el conocimiento previo de los al-
cances gruesos de la iniciativa con el consi-
guientc enojo presidencial, lo que preocupaba
profundamente a Lagos era -y es- que la pro-
puesta estuviera lejos de calificarse como una
suerte de “punto final” al tema de los derechos
humanos. Esa fue la premisa fundamental para
que la iniciativa tenga como eje prioritario el
traspaso definitivo del tema a la esfera judicial.
Porque si algo queda claro es que seran los tri-
bunales -con el aliciente de contar con nuevos
Jjueces especiales y la rebaja o incluso conmu-
tacién de penas en los casos de colaboracion
eficaz en la entrega de informacion-, los que
deberan cerrar este capitulo. Sin plazos defini-
dos, pero tampoco eternizando las causas.
“Ahora cl juego estd en esa cancha”, fue la
conclusion general al conocerse la propuesta.

M Tratamiento preferencial nara Bl P3 M L2 Suprema recibe la IIIIMH

v e ¢ doomens ¥ an

PARA EL PS EL TEMA era
particularmente sensi-
ble, al punto que el mar-
co general de la pro-
puesta de DD.HH. no po-
dia sobrepasar los limi-
tes aceptables para el

i partido. Cualquier inicia-
tiva que se saliera de
esos margenes podia
desembocar en una
fuerte crisis del oficialis-
mo, por tratarse de uno
de los partidos mas cas-
tigados por el régimen
militar. Por eso, tanto
Lagos como Insulza
mantuvieron contactos
periodicos con la mesa
directiva y con los sena-
dores durante todo el
proceso de elaboracion

del documento. Y aun-
que Martner asumio con
este tema ya instalado
en la agenda politica, lo-
gro canalizar las exigen-
das de su colectividad,
hasta el punto de obte-
ner una concesion de
parte del presidente: es-
tablecer una indemniza-
con a quienes fueron
torturados durante el ré-
gimen militar, muchos
de los cuales tienen fi-
cha en su partido.

LAS MIRADAS ESTARAN
centradas ahora en el
Poder Judicial y su con-
tribucion al desenlace
definitivo del tema de
los derechos humanos.

En la préctica, lo mas
significativo de la pro-
puesta presidencial fue
que el mandatario lo-
gré erradicar el aspecto
central del problema -
la aplicacién de la am-
nistia- de la esfera de
discusion politica y po-
nerla exclusivamente
en el ambito judicial,
con la “recomenda-
cion® de que se debe
respetar la normativa
vigente.

Habiendo entregado ya
el gobierno, la derecha
y las FFAA. sendos es-
fuerzos en pos de una
solucion al tema, los
tribunales deberan de-
mostrar su capacidad
de responder al desafio
de agilizar las investi-
gaciones en curso, para
lo cual Mario Garrido
debera asignar magis-
trados preferentemente
a estas causas en des-
medro de otras dreas.
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La clave en este aspecto fue anticipada por
el propio mandatario en la reunion sostenida el
4 de agosto pasado con el presidente de la Cor-
te Suprema, Mario Garrido, y ios ministros
Hernan Alvarez y Marcos Libedinsky. Alli les
anticipo el rol crucial que van a jugar los tribu-
nales a partir de ahora para zanjar definitiva-
mente el problema. De hecho, las dos primeras
causas de DD.HH. llegaran a manos de la Cor-
te Suprema en los proximos meses y el criterio
que ésta aplique sentara jurisprudencia a los
que vengan después. Segiin admite un ministro
de gobicrno, aceptaron la recomendacion, pero
pidieron no ser pauteados publicamente por el
mandatario.

En La Moneda descartan de plano que el
gobierno se involucre nuevamcnte en una em-
presa de esta naturaleza, por lo que la iniciativa
revelada el martes 12 serd el aporte con el que
Lagos pretende cerrar la puerta al tema. Fuen-
tes de palacio afirman que con esta propuesta
el presidente pretende, ademés, bajar el perfil
al tema de los DD.HH. en la conmemoracion
de los 30 afios del golpe militar, al punto que si
la iniciativa fue dada a conocer esta semana,
fue porque era la fecha mas funcional para des-
vincularla del debate sobre el “11".

LA TRASTIENDA DE UNA PROPUESTA

Pese al fuerte protagonismo del mandata-

U b O F

COMISION ASESORA DE DD.HH.: tres reuniones con Lagos
sostuvo el equipo integrado, entre otros, por el subsecreta-
rio del Interior, Jorge Correa, y el abogado José Zalaquett.

rio, un rol clave en cste capitulo lo jugd el mi-
nistro José Miguel Insulza. El jefe de gabinete
encabezo la comisién ad hoc -integrada, entre
otros, por el abogado José Zalaquett y la aseso-
ra presidencial Maria Luisa Sepulveda- que
sistematizo las distintas voccs consultadas para
el tema y que incluyeron desde la Iglesia Calo-
lica hasta los sectores politicos mds diversos,
desde cl Partido Comunista (PC) a la UDI.

Insulza y Sepulveda fueron los rcdactores

del documento madre que -tras cinco borrado-
res- sirvio como base para que el presidente
Lagos, a quien se le informo de los avances
“macro” en tres oportunidades, comenzara a
trabajar solitariamente. Las conclusiones de la
comision llegaron a las manos presidenciales el
pasado 26 de julio y, solo tras esta entrega, el
mandatario pudo concentrarse en dar su scllo
personal a la iniciativa.

Fue el propio Lagos quien incluyo en su dis-
curso de presentacion las alusiones al aporte de
la oposicion -en la que no destaco expresamen-
te el rol jugado por la UDI- y las palabras de
reconocimiento implicito al papel jugado por cl
gencral Juan Emilio Cheyre en el tema de los
derechos humanos: “Sin duda, los pasos dados
por el Ejército y el conjunto de las Fuerzas Ar-
madas, explicitando con total profesionalismo
su doctrina republicana -y que hoy todo Chile
les reconoce- contribuyen fuertemente al clima
que permite plantearnos, unidos como pais,
nuevos avances en este delicado aspecto de
nuestra vida nacional”, dijo en su discurso.

Con todo, el rol jugado por Insulza en la
materia -que ademas incluyé el apoyo a los
sondeos que el propio mandatario realizo con
personcros como Cheyre, el cardenal Francisco
Javier Errazuriz, el presidente de la Corte Su-
prema, Mario Garrido, y el presidente del Se-
nado, Andrés Zaldivar- revitaliz6 el desempeiio

M L4 decepcion de las agrupaciones

motivos para celebrar la
propuesta del gobierno.

'LA AGRUPACION de fami-
liares de Detenidos De-
saparecidos, asi como
las otras organizaciones
vinculadas a las viola-
ciones a los derechos
humanos tuvieron pocos

La principal exigencia de
la agrupacion que presi-
de Lorena Pizarro (PC)
apuntaba a derogar la
Ley de Amnistia. Solo a
partir de ello concedian
la posibilidad de una re-
baja de grados en las
penas aplicables a los
involucrados en desapa-
riciones, torturas y
muertes. El efecto de es-
ta propuesta era asegu-

rar juridicamente la en-
carcelacion de los con-

denados. Ahora sus aspi-
raciones estan en manos
de la interpretacién del
Poder Judicial.

El aumento de las pen-
siones y eventuales in-
demnizaciones que con-
sidera la propuesta tam-
poco responden a los re-
querimientos de este
mundo, que ha aspirado
siempre a compensacio-
nes significativas.

“08

QUE CAEN, CAE-
RAN", fue la frase que
habria pronunciado Pi-
nochet en un almuerzo
con parte de sus genera-
les en retiro la semana
pasada. Y aunque algu-

M los segregados

iguales”. Asi, separd a
quienes recibieron orde-

nos de los asistentes
desmintieron el tono de

esta version, lo cierto es
que seria la pieza faltan-
te en lo que constituye
una completa margina-
cion de los uniformados
directamente involuara-
dos en causas de DD.HH.
En el capitulo referente
a la busqueda de la ver-
dad y la justicia, Lagos
senalo que “juridica-
mente no todas las res-
ponsabilidades son

nes de quienes dirigie-
ron, planificaron y orde-
naron las violaciones.
Los primeros tendran
ventajas procesales, con
rebajas o conmutacio-
nes de penas, mientras
que los ultimos deberan
conformarse con ser
condenados a la espera
de la aplicacion de la

{ amnistia, si los delitos

se dieron antes de 1978.
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La gran ausente

SI SE ESPERABA QUE la ministra de Defen-
sa, Michelle Bachelet, jugara un rol cen-
tral en la propuesta de los derechos hu-
manos, dada su interlocuci6n natural con
las Fuerzas Armadas, la trastienda de la
iniciativa presentada por Lagos permite
precisar su real participacion en el tema.
EN CONTRASTE CON atros personeros que
han sido titulares de la cartera -como Ed-
mundo Pérez Yoma y su rol clave en la
constitucion de la Mesa de Dialogo-, Ba-
chelet debio resignarse a un papel margi-
nal en la iniciativa revelada el martes 12.
PESE A QUE la secretaria de Estado man-
tuvo canales de comunicacion formales
con los jefes de las Fuerzas Armadas
mientras se elaboraba la propuesta, lo
cierto es que fue el ministro del Interior,
José Miguel Insulza, y el propio Lagos
quienes lideraron los contactos con el co-
mandante en jefe del Ejército, Juan Emilio
Cheyre en esta materia.

EN La MONEDA explican la falta de pro-
tagonismo de Bachelet como resultado de
una decision estratégica para no centrar
los eventuales efectos de la iniciativa en
la participacion de los jefes militares.
PERO LO QUE ES EVIDENTE a la hora de los
balances mas politicos, es que la ausencia
de Bachelet, si bien la pone a resguardo
de las esquirlas que podria generar el te-
ma, también la priva de capitalizar politi-
camente una contribucién propia a un te-
ma de interés nacional, lo que no deja de
ser importante en la perspectiva de su po-
sible proyeccién como candidata presi-
dencial.

del jefc dc gabinete en el disefio de iniciativas de
caracter nacional y eché por la borda cl cstreno
de la ministra de Defensa. Michelle Bachelet, en
la primera linea de propuestas de esta naturaleza,
transformandola en la gran ausente de este tema
(ver recuadro).

EL MAYOR TEMOR DE LAGOS

El solo atisbo de que el gobierno haria una
propuesta sobre derechos humanos gatillé una
fuerte ofensiva subterranea del PS. Uno de los
grandes prablemas de Lagos en la materia fue
precisamente evitar que la colectividad -de la cual
es militante- rechazara la iniciativa. Insulza fue el
encargado de mantener los canales abiertos con
los socialistas para responder inquietudes y “ba-
jar’ en la comision que disenaba la propuesta
aquellos temas considerados intransables para el
PS: no entrar en un llamado explicito a la aplica-
cion de la Ley de Amnistia, el rechazo a cualquier
plazo para la finalizacion de los procesos judicia-
les v el aumento de las reparaciones no solo para
los familiares directos de detenidos desapareci-
dos, sino también para los torturados y detenidos
por el régimen militar.

El jefe de gabinete debio detener anticipada-
mente las amplias demandas de los socialistas. Se
mantuvo infranqueable en la decision de que las
eventuales ofertas econdmicas contenidas en la
propuesta presidencial serian “austeras” y garan-
tizé tempranamente que no habria punto final pa-
ra los temas judiciales. Sin embargo, el aumento
dc las reparaciones fue una de las demandas que
Insulza debié advertir al PS de que no se veria to-
talmente satisfccha: pese al incremento en un
50% de las pensiones para las familias de desapa-
recidos, scra una comisién la encargada de anali-
zar indemnizaciones “austeras y simbolicas” para
los torturados o presos politicos. A cambio de to-
do esto, Insulza comprometio el respaldo del PS
una vez revelada la iniciativa.

La mejor prueba de la preocupacion de l.agos
respecto a las reacciones de los socialistas fueron
los gestos prodigados por el mandatario a los li-
deres de la colectividad, que distaron fuertemente
de los concedidos a sus pares de la Concertacion.
Mientras las directivas del PPD y la DC debieron
conformarse con conocer la propuesta apenas un
par de horas antes de que se hiciera publica, el
propio mandatario encabezo varias reuniones re-
servadas con el mundo socialista.

llace tres semanas, el presidente sostuvo un
conclave con los senadores del PS. El encuentro,

realizado en La Moneda, convoco a Carlos Omi-
nami, Ricardo Nuficz y Jaime Gazmuri. En la
ocasion, Lagos preguntd dercchamente a los par-
lamentarios cuales eran sus limites politicos cn la
materia. Un gesto similar tuvo con cl timonel so-
cialista, Gonzalo Marmer, quicn acudio a la resi-
dencia presidencial el domingo 10 para enterarse
de primera fuente de los pormenores del plan.

LAS CUENTAS ALEGRES DE LA UDI

Los “gestos” de Lagos no fucron exclusividad
del PS. También fueron compartidos por la UDI.
Fuentes que conocieron el proceso aseguran que
Pablo Longueira fue uno de los pocos privilegia-
dos que conoci6 buena parte de la propuesta dias
antes de que lagos la hiciera publica. El guino
presidencial cumplio una logica: reconocer el pa-
pel de este partido. como reclamaban sus dirigen-
tes, v distender las tensas relaciones de los ulti-
mos meses con los gremialistas (ver pag. 30).

Hoy, en la principal tienda opositora sacan
cuentas alegres. Aseguran estar “conformes” con
el fondo de la propuesta. No tanto porque consi-
deran que ésta recoge algunas de sus iniciativas,
como una mejoria en las pensiones, sin0 porque
creen que €s un paso importante para cerrar, de
una vez, el tema. “Al final da lo mismo cuanto in-
cluyd de nuestra propuesta, porque lo que queda
es que si algo se hizo por el tema de los DD.HH..
es solo porque nosotros nos metimos en esto™, re-
sume un diputado de la UDI.

Segun un alto personero gremialista, lo mas
importante de la propuesta de Lagos es el mensa-
je que implicitamente fue enviado a los tribuna-
les. respecto a que el llamado a “aplicar la legisla-
cion vigentc” ¢s un reconocimiento a la Ley de
Amnistia y a la prescripcion de las causas. Ase-
gura que por algo sc encargé de enviar senales al
Poder Judicial, en cuanto a que cl espiritu es
avanzar en el cierre de los casos. Segln una alta
fuente de la UDI. el gobiecrno no aflojara cn los
casos mas emblematicos o en los que la responsa-
bilidad apunta a los mandos mas altos, pero eso
poco importa: el Ejército y la derecha se han en-
cargado de marcar la diferencia entre aquellos
uniformados directamente involucrados en he-
chos de sangre y quienes tuvieron una participa-
cion circunstancial. En cambio, a lo que todos
apuntan es a la conmutacion o rebaja de penas en
aqucllos procesos que involucran a cargos medios
o subordinados. que a través de sus declaraciones
ayuden a esclarecer la verdad.(Jl
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